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Introducere

Cuvéntul
presedintelui

Recent am reusit finalizarea unei initiative a
Consiliului national de conducere al Uniunii
privind publicarea unei Culegeri de practica
judiciara (2006-2009 ) in domeniul insolventei.
Lucrarea aparuta la Editura CHBeck este
rezultatul unei colaborari fructuase intre
distinsi judecatori de curte de apel si practi-
cieni in insolventa, avocati, cu sprijinul con-
ducerii Oficiului National al Registrului Comer-
tului care a pus la dispozitia colectivului de
lucru spre prelucrare un volum important de
hotarari judecatoresti, pe domenii, asigurand si
pregatirea pentru tipar a lucrarii. Lansarea
lucrarii a avut loc in ziua de 18 martie a.c.

Culegerea, materializata in trei volume
consistente, a circa 600 de pagini fiecare, este
structurata pe principalele capitole ale Legii
nr.85/2006 privind procedura insolventei si
contine hotarari judecatoresti pronuntate in
materia insolventei, oferind un instrument de
lucru util judecatorilor-sindici, practicienilor in
insolventa, avocatilor, precum si specialistilor
din cadrul institutiilor si organizatiilor
implicate in procedura insolventei.

Avem in vedere continuarea lucrarii cu
hotararile pronuntate in anul 2010, dar, in
plus, vor fi incluse si hotarari din dosarele de
concordat preventiv.

In baza bunelor relatii cu alte organizatii
profesionale din domenii apropiate noua, ne

propunem extinderea colaborarii cu Institutul
National al Magistraturii, Institutul Notarial
Roman si bineinteles cu Institutul National de
Pregatire si Perfectionare a Avocatilor, care va
avea sediul comun cu al nostru. Acordul cadru
de colaborare cu Institutul National al Magis-
traturii a fost semnat in ziua de 18 martie
2011, iar cel cu Institutul Notarial Roman este
in curs de perfectare.

In legatura cu imbunatatirea conditiilor de
pregatire a membrilor Uniunii, in general, si a
practicienilor stagiari, in special, vom supune
aprobarii Congresului UNPIR, infiintarea, in
structura Uniunii noastre, a Institutului de
Pregatire si Perfectionare Profesionala a
Practicienilor in Insolventa.

Nu in ultimul rand doresc sa ma adresez
membrilor Uniunii si in special juristilor, in
legatura cu demersul Fundatiei "Modernizarea
Palatului Facultatii de Drept a Universitatii din
Bucuresti" privind modernizarea  acestui
edificiu cu o vechime de 75 de ani, care nece-
sita ample lucrari de consolidare si renovare.

In acest sens publicam in cuprinsul revistei
macheta de prezentare primitda din partea
Fundatiei.

Av.Arin Octav Stanescu
Presedinte UNPIR
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Finantarea debitorului aflat in reorganizare
judiciara, facilitate sau constrangere?

Av. Vasile Deleanu

Lectiile dure oferite de marea crizd economicd declansatd
prin crahul de la bursa financiard din New-York, produs in
vinerea neagrd din 24 octombrie 1929, care a zguduit aproape
intreaga economie mondiald pentru o perioadd de peste 4 ani,
au trezit la acea vreme, din euforia in care vietuiau, perso-
nalitdti ce fuseserd implicate in elaborarea ori executarea de
orientdri §i decizii politice sau economice cu mare impact
asupra evolutiei de pand atunci a intregii societdti.

Incredibilele consecinte dezastruoase si de duratd,
imprevizibile pentru cei care se pretindeau cunoscdtori ai
tendintelor de dezvoltare macro-economice, desi existau
destule semnale ce trebuiau receptionate si supuse analizelor
prin prisma legilor economice de bazd elaborate cu mult timp
inainte (David Ricardo, Adam Smith si multi altii), au produs
mari dezafectdri financiare in lant, rdasturnand sub tavalugul
nenorocirilor mult din ceea ce se reusise sd se zideascd prin
efort, perseverentd si chiar cu consecventd competentd.

Cu greu si doar cu reusite partiale s-a ajuns sd se constru-
iascd o noud aparentd de stabilitate, cu o evolutie pozitivd
pdnd la marele conflict concretizat in cel de-al Doilea Razboi
Mondial, care, pe langd urgiile dezlantuite, pagubele imense
produse, distrugeri de civilizatii, zeci de milioane de morti si
mutilati, a impus omenirii adoptarea conceptelor de analizd si
organizare, mai ales seriozitate in actiunile de refacere
economicd.

Necesitatea reconstructiei la scard planetard a impus
elaborarea unor planuri de mare perspectiva si cu aplica-
bilitate quasi-generald, intelegand sd amintesc doar de
Programul Beveridge (Anglia) si de Planul Marshall (SUA),
fard a lasa la o parte planurile cincinale sovietice care, cu tot
caracterul lor nesdabuit si uneori diletant, erau totusi rezultatul
unor analize meticuloase si cu previzibilitdti realiste.

Toate acestea, cu dificultdti de convingere in Occident sau
cu piedici §i nereusite in Est datoritd insuficientelor resurse §i
posibilitdti, au facut ca omenirea, pe doud cdi diferite, sd

Membru al Consiliului national de conducere al UNPIR

surmonteze mari obstacole, chiar dacd a inregistrat si destule
esecuri, realizand progrese care i-au permis sd iasd din scara
planetard si sd se indrepte spre alte lumi.

Dar, in urma disparitiei razboiului rece, reunirea intr-un
nou conglomerat, cu diferente ce nu se vor putea inldtura
niciodatd, a sporit cupiditatea celor cu apetentd spre
imbogdtire, iar in conditiile inldturdrii fricii majore din timpul
coexistentei celor doud sisteme, a permis unor forme oculte de
organizare a capitalurilor pe criterii de cartel, in lipsa unor

sd forteze evolutia in scop exclusiv de imbogatire fard limite.

Asa se explicd ascendenta in doar 2-3 decenii a unor Bill
Gates de la nimic la averi de zeci de miliarde de dolari, care
in mod genial a fost realizatd si la nivel statal de China, care
se pare cd a ajuns a doua putere economicd a lumii.

Era posibil, in astfel de conditii de evolutie, cu imense
acumulari de capital si de riscuri, sd se mai gandeascad, in
mod coordonat §i cu luarea in considerare a tuturor
conexiunilor posibile, la viitorul planetei pe care ne aflam?
Evident cd nu, pentru cd autosuficienta, cupiditatea, setea de
a stapani, defecte care au ingropat la vremea lor imperiul
roman si alte imperii, devin de nestdpanit in conditiile in care
nu mai sunt obstaculate de teamd. Or, cdderea cortinei de fier
a adus si inlaturarea fricii, chiar dacd doar pentru moment!

Ldcomia bdncilor, lipsa unei gandiri serioase de
perspectivd la nivel statal sau multi-statal, au fdcut sd ne
imprumutam si iar sd ne imprumutdm, pentru a achizitiona
cele mai inutile sau ndstrusnice produse, de care ne puteam
lipsi. Nu am dat inapoi, organizatiile statale si suprastatale au
privit cu ignorantd sau neputincioase la evolutia care ne-a
adus in anul 2008, cdnd semnalele de defectuozitate s-au
transformat in mare alarmd: o noud crizd economicd.

Ce am fdcut pentru a o preintampina? Nimic sau aproape
nimic, totul mergand de-a rostogolul in uraganul dezlantuit de
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dorintele de a profita cat mai mult de posibilitdtile de a avea
un trai iresponsabil de bun.

Asa s-a intdmplat cd nici la noi nu s-a gandit suficient,
chiar cu ocazia adoptdrii unor legi cu implicatii majore in
asigurarea functionarii mecanismelor economice si de
corectare a ineficientelor si derapajelor, cum a fost Legea nr.
64/1995 privind procedura reorganizarii si a falimentului,
careia i-a urmat Legea nr.85/2006 privind procedura
insolventei.

Evenimentele petrecute in tara noastrd in anii marii crize
economice, ca si solutiile legislative incercate in acea
perioada, constituiau invdtaminte de care legiuitorul nu
trebuia sd se lipseascd cu ocazia adoptarii celor doud legi si a
modificarilor ce li s-au adus succesiv.

Aceste doud legi, contindnd reglementari valoroase, care
au asigurat de-a lungul perioadei parcurse efectuarea
corecturilor necesare functiondrii parghiilor economice la
standarde acceptabile, ar fi putut sd contind, dacd exista o mai
mare previzibilitate, si alte parghii cu efecte de stabilitate,
care sd se constituie in ancore pentru salvarea numeroaselor
firme avand resurse si care erau viabile, intrate in dificultate
datoritd unor situatii conjuncturale cu totul intdmpldtoare.

*

Trebuie subliniata, totusi, analiza de ultim moment care a
determinat acceptarea si adoptarea inspiratelor modificari ce s-
au adus actualei Legi a insolventei prin Legea nr 169/2010,
publicata in Monitorul Oficial din 21 iulie 2010.

Dintre acestea, consider ca introducerea in art. 121 alin.1
din Legea nr. 85/2006, a dispozitiei inscrise in cadrul punctului
1!, potrivit careia “creantele creditorilor garantati ndascute in
timpul procedurii de insolventd dupd confirmarea planului de
reorganizare, ca parte componentd a acestui plan”, dobandesc
prioritate, in ordinea de distribuire a fondurilor obtinute din
vanzarea bunurilor din averea debitorului, constituie un
important pas realist pe calea necesara scoaterii firmelor
intrate 1n dificultate din sfera defavorizata a suspiciunii si
neincrederii, deoarece posibilii investitori se vor simti
incurajati sa ofere si in viitor finantare unor asemenea firme.

Intelegerea riguroasa a impactului ce-1 are recenta com-
pletare a Legii insolventei prin reglementarea de la noul punct
1Y, introdus in cuprinsul alineatului 1 al art. 121, a unei ga-
rantii avand drept scop incurajarea potentialilor investitori sa
finanteze planul de reorganizare, impune o incursiune in prin-
cipiile ce guverneaza drepturile reale de garantie imobiliare.

Reamintim de aceea ca drepturile reale de garantie
imobiliara, adica ipotecile cuprind, sub aceasta denumire, si
privilegiile imobiliare, care sunt, in realitate, ipoteci legale cu
rang de favoare rezultdnd din calitatea creantei garantate.

Ca drept real de garantie constituit asupra unui bun
determinat ce ramane 1n posesia debitorului, ipoteca ii confera
creditorului dreptul de a se indestula cu preferinta din vanzarea
acelui bun si de a-1 urmari in mainile oricui s-ar afla.

Cum este cunoscut, siguranta creditorului public, interesul
tertilor si chiar Insusi interesul debitorului impun ca ambele
efecte ale garantiei, adica atdt dreptul de preferinta, cat si
dreptul de urmarire sa se produca prin supunerea ipotecilor
unui sistem de publicitate de specialitate, in baza caruia sa se

poata cunoaste in fiecare moment, de catre oricine, in ce
masura o anumita proprietate imobiliara privata este libera de
orice sarcini. Pentru atingerea acestui scop nu este suficient ca
sarcinile ipotecare sa fie susceptibile de a fi cunoscute de cei
interesati prin mentionarea lor intr-un registru cu o astfel de
destinatie, ci mai trebuie ca publicitatea respectiva sa
corespunda specializarii sarcinii prin determinarea exacta atat
a imobilului grevat, cat si a valorii obligatiunii garantate.

Aceasta dubla cerinta este satisfacuta pe deplin in cadrul
sistemului adoptat de legiuitorul roman.

Desi accesorie, in dreptul nostru ipoteca se constituie ca
drept real imobiliar, cu caracter propriu, independent de natura
obligatiei garantate.

Este definitoriu pentru aceasta institutie ca se pot ipoteca
numai imobilele susceptibile de a fi instrainate.

Corelativ ipotecilor, actioneaza si institutia privilegiilor.

Fiind o insusire a creantei garantate, privilegiul imobiliar
se naste, in principiu, o data cu nasterea creantei, ceea ce
inseamna ca dreptul de preferinta, inclusiv rangul, se
determina, in raporturile cu alti creditori privilegiati sau
ipotecari, nu dupa data inscriptiunii sau transcriptiunii (in
cazul privilegiului vanzatorului), ci dupa data nasterii creantei
(vanzare, imparteala, constructie).

In aceasta privinta, actioneaza rangul de favoare pe care il
confera privilegiul, care consta, potrivit art. 1722 din Codul
civil, in dreptul “ce dd unui creditor calitatea creantei sale de
a fi preferatd celorlalfi creditori, fie chiar ipotecari”.

Este semnificativ ca rangul de favoare al constructorului,
limitat la sporul de valoare rezultdnd din lucrari, are precadere
chiar fata de privilegiile nascute si de ipotecile Inscrise ante-
rior lucrarilor de constructie sau de reparatie, considerandu-se
ca prin lucrarile facute ulterior s-au conservat garantiile
anterioare si chiar au sporit pana la limita plus valorii
dobandite, care instituie rangul de favoare al constructorului.
Pentru ca aceasta precadere sa subziste, privilegiul trebuie
inscris in conformitate cu prevederile art. 1742 din Codul civil,
fara sa fie necesar insa un termen de luare a inscriptiunii,
pentru ca nici textul de lege si nici ratiunea unui atare
privilegiu nu impun ca inscriptiile sa fie luate in termenul in
care trebuie efectuate cele doua expertize judiciare pretinse de
lege constructorului.

Trebuie subliniat ca privilegiile speciale asupra anumitor
bunuri imobile sunt ipoteci privilegiate ce trec inaintea
ipotecilor propriu-zise.Temeiul lor juridic sta in ideea de
imbogatire a patrimoniului debitorului cu bunul asupra caruia
poarta privilegiul.

De aceea, aceste privilegii, intrunind caracterele dreptu-
rilor reale, confera titularului lor atat dreptul de urmarire, cat
si dreptul de preferinta, ceea ce face necesar ca titularul sa
conserve privilegiul sau prin efectuarea formalitatilor de
publicitate.

Prin art. 1737 din Codul civil sunt stabilite cinci privilegii
imobiliare, in urmatoarea ordine:

- privilegiul vanzatorului pentru pretul neincasat al
imobilului;

- privilegiul celui care a imprumutat bani cumparatorului
pentru achizitia imobilului;

- privilegiul copartasilor pentru garantia impartelii facute
Intre ei;
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- privilegiul arhitectului, antreprenorului si lucratorilor
asupra imobilului construit sau reparat, pentru plata lucrarii
executate;

- privilegiul celui care a imprumutat pentru plata
lucratorilor constructiei efectuate.

In sfarsit, mai trebuie adaugat si privilegiul ce decurge din
separatia de patrimonii, care este consacrat in mod indirect in
art. 1743 din Codul civil.

Regimul si privilegiul de care se bucura cel care
imprumuta pe beneficiarul lucrarii cu bani pentru plata
arhitectilor, antreprenorilor si lucratorilor constructiei, astfel
cum acestea sunt reglementate in art. 1742 din Codul civil,
constituie temei cu valoare de principiu care justifica
introducerea in legea insolventei, prin Legea nr.169/2010, a
actualului punct 1Y, prin care este acordatd prioritate, in
ordinea de distribuire a fondurilor obtinute din vanzarea
bunurilor afectate de garantii, in favoarea creditorilor care
ofera finantare debitorului.

Ca urmare, potrivit actualelor prevederi de la pct. 1' din
cadrul alineatului 1 al art. 121 din Legea nr. 85/2006, corelate
cu dispozitiile din preambulul acelui alineat, la care se face
referire, ,,creantele creditorilor garantati nascute in timpul
procedurii de insolventa dupa confirmarea planului de
reorganizare, ca parte componentd a acestui plan”, care
weuprind capitalul, dobanzile, majordrile si penalitdtile de
orice fel’”, au prioritate de recuperare, din ,fondurile obtinute
din vanzarea bunurilor din averea debitorului, grevate, in
favoarea creditorului, de ipoteci, gajuri sau alte garantii reale
mobiliare ori drepturi de retentie de orice fel”, in ordine
imediata dupa ,taxe, timbre si orice alte cheltuieli aferente
vanzarii bunurilor respective, inclusiv cheltuielile necesare
pentru conservarea si administrarea acestor bunuri, precum si
plata remuneratiilor persoanelor angajate in conditiile art.10,
art.19 alin.2, art. 23 si 24", indicate la punctul 1 din acelasi
prim alineat.

Or, in conformitate cu reglementarea existenta pana la data
introducerii noului punct 1' in alineatul 1 al art. 121 din Legea
nr. 85/2006, in cursul sau dupa efectuarea lichidarii, in masura
in care se incasau sume de bani din lichidare, acestea erau
supuse distributiilor partiale, care trebuiau efectuate la fiecare
trei luni, calculate de la data deschiderii procedurii, iar prin
planul de distributie partial, in care lichidatorul prevedea si
plata remuneratiei sale, precum si a celorlalte cheltuieli de
procedura, se propunea distribuirea fondurilor obtinute din
lichidare de catre creditori, In urmatoarea ordine:

- in cazul bunurilor asupra carora erau infiintate garantii,
trebuiau platite mai intdi cheltuielile de procedura, apoi
achitata creanta al carei titular era beneficiarul garantiei, iar
surplusul ramas dupa aceste plati urma sa se distribuie
celorlalti creditori, in ordinea de preferinta stabilita in art.123
din Legea nr.85/2006;

- in cazul bunurilor nepurtatoare de garantii, trebuiau
platite mai intai cheltuielile de procedura, iar in continuare
erau achitate creantele inscrise in tabelul definitiv consolidat,
in ordinea indicata in art. 123 din lege;

- daca titularii garantiilor si titularii creantelor in rang
preferential erau de acord, distributia se putea face mai intai
catre unii creditori ce nu erau titulari de garantii sau avand

garantii cu un rang inferior creantelor, deoarece ordinea de
preferinta era numai de natura, iar nu si de esenta distribuirii;

- creditorul care cumuleaza si calitatea de debitor al
debitorului putea fi platit, cu acordul creditorilor, prin
compensarea creantei sale contra debitorului, cu datoria ce o
avea fata de acesta, compensatia legala operand automat, fara
a se aduce atingere ordinii de preferinta, iar judecatorul-sindic
putand dispune si compensatia judiciara prin atribuirea unui
bun supus lichidarii in contul creantei.

in conformitate cu art. 121 din Legea nr. 85/2006,
creditorii beneficiari de garantii erau justificat platiti cu
prioritate si integral, dupa acoperirea cheltuielilor cerute de
procedura, din fondurile obtinute in urma vanzarii bunurilor
asupra carora erau infiintate garantii.

Reglementarea anterioara a determinat pe multi creditori
ca, din prudenta, sa fie retinuti in acordarea de credite
debitorilor aflati in perioada de observatie sau de reorganizare,
considerand ca s-ar expune riscului de a nu-si mai putea
recupera sumele imprumutate.O astfel de atitudine precauta
nici nu parea nejustificata din moment ce legea nu asigura un
privilegiu absolut in cazul unui esec al planului de
reorganizare.

O asemenea situatie, fiind observata in cazul SC C. SRL,
intrata in insolventa in octombrie 2009, careia ii era necesar un
credit de inca 3,5 milioane de euro pentru finalizarea unei
constructii din vanzarea careia se preconiza obtinerca a
aproximativ 900 milioane euro, a facut obiectul unui demers
adresat in 10 februarie 2010, direct presedintelui unei banci
din Grecia, de catre societatea noastra de avocati, solicitandu-
i-se acordul pentru finantarea cu acea suma de catre filiala sa
din Romania. Prin acest demers s-a demonstrat, pe baza de
date verificate, caracterul deosebit de avantajos al
imprumutului solicitat, precum si lipsa oricarui risc pentru
creditorul ce l-ar fi acordat. Din pacate, demersul nostru a
ramas fara rezultat.

Din aceasta perspectiva, s-a impus luarea de masuri pentru
incurajarea, pe cale legislativa, a potentialilor investitori de a
finanta planurile de reorganizare a societatilor comerciale
intrate in procedura insolventei.

De aceea, modificarea adusa art.121 alin.1 din Legea nr.
85/2006 prin Legea nr. 169/2010, care a introdus in cuprinsul
acestui alineat un nou punct, 1', a corespuns unei necesitati
economice de prim ordin, menitd sa asigure functionarea in
continuare si salvarea de la disparitic a numeroase societati
comerciale intrate 1n dificultate de plata.

Daca simtul firesc de prudenta a facut de inteles ezitarea
investitorilor de a mai alimenta cu capital firmele cu
perspective de a intra in incapacitate de plata si mai ales pe
cele aflate deja in procedura insolventei, in prezent, cand este
reglementata prioritatea absoluta, la distribuirea sumelor
obtinute din valorificarea bunurilor debitorului, pentru
creditele acordate dupa confirmarea planului de reorganizare,
este firesc sa redevina tentante infuziile de capital si in cazul
unor asemenea firme, datorita scaderii riscului investitional.

Securizarea creditelor acordate in cadrul unui plan de
reorganizare a raspuns astfel unei necesitati stringente,
tinandu-se seama de atitudinea reticenta a institutiilor
financiare in acordarea de imprumuturi societatilor comerciale
aflate in insolventa.
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Schimbarea ordinii de preferinta existente anterior, prin
asigurarea unei prioritati absolute creantelor garantate ce s-au
nascut in cursul procedurii de reorganizare asigura plata lor
inaintea altor creante, In ordine imediata dupa cele reprezen-
tand taxe, timbre si alte cheltuieli aferente vanzarii bunurilor
din averea debitorului grevate de garantii si a celorlalte
cheltuieli necesare pentru conservarea si administrarea acestor
bunuri.

Aceasta reglementare, cu caracter de exceptie, din actualul
punct 1' din alineatul 1 al art. 121 din Legea nr. 85/20006,
aplicabila 1n segmentul de activitate la care se refera, a
schimbat astfel ordinea de preferinta prevazuta in Codul civil
si in Codul de procedura civila, dand creantelor garantate ce s-
au nascut in cadrul procedurii de reorganizare prioritate la
obtinerea sumelor rezultate din vanzarea bunurilor asupra
carora s-a infiintat garantia.

In acest fel, in procedura insolventei, nu mai are prioritate
o ipoteca asupra bunurilor debitorului inscrisa ulterior
deschiderii procedurii, ci ipoteca de rang inferior inscrisa
ulterior, dar numai in cadrul planului de reorganizare, ceea ce
atrage indestularea noului creditor privilegiat inaintea
celorlalti creditori.

Interdictia notarii unei noi ipoteci a fost practic nlaturata
prin dispozitiile Legii nr. 85/2006 din moment ce confirmarea
planului de reorganizare de catre judecatorul-sindic deschide
calea notarii acestei noi ipoteci.

Aceasta noua abordare a ordinii in prioritatea de distribuire
a fondurilor realizate din vanzarea bunurilor afectate de ga-
rantii in favoarea creditorilor asigura o posibilitate reala debi-
torului sa iasa din starea de insolvabilitate si sa achite nu nu-
mai creanta privilegiata a investitorului care-i ofera finantare
dupa confirmarea planului de reorganizare, pentru a aduce
activul sau cat mai aproape de valoarea preconizata, cum ar fi
prin finalizarea unei constructii, ci sa satisfaca si pe ceilalti
creditori.

Drept urmare, aceasta noua reglementare, care iese din
tiparele cunoscute, fara sa contravina insa principiilor de drept
cu care intra in coliziune, este benefica nu numai pentru fir-
mele debitoare, ce se pot redresa printr-un Imprumut de ultim
moment, ci si pentru societatile creditoare, care isi pot recu-
pera capitalurile investite, in final avand de castigat intreaga
economie nationala datorita maririi stabilitatii si consolidarii
tendintelor catre normalitate in relatiile dintre partenerii de
afaceri.

Remediul gasit de legiuitor, prin introducerea reglemen-
tarii de la pct. 1' la alin. 1 al art. 121 din actuala lege a
insolventei, este cu atat mai benefic pentru partenerii implicati
in imprumuturi de orice fel si pentru economia nationala, cu
cat noile dispozitii nu sunt de natura a prejudicia pe nimeni, ci
doar preconizeaza sa dea o sansa viabila si eficienta
debitorului cu proiecte atragatoare comercial, care se afla in
faza certa de finalizare.

Pe de alta parte, acest text de lege nou introdus in
procedura insolventei ar putea fi privit, din perspectiva
creditorilor, nu ca o facilitate, ci ca o constrangere.

S-ar putea ajunge la situatia in care creditorii ipotecari, de
teama de a nu isi pierde drepturile conferite de contractul
initial, sa fie obligati sa finanteze ei insisi in continuare
debitorul aflat in procedura insolventei.

Este adevarat ca, in perspectiva, modificarea legislativa
privind vocatia creantelor nascute in timpul procedurii de
insolventa de a fi inscrise prioritar la masa credala, imediat
dupa pozitia taxelor si cheltuielilor de procedura, are ca efect
o anume cobordre a rangului de preferinta al creditorilor
ipotecari. Dar, o astfel de perspectiva se justifica daca se are in
vedere comandamentul major al necesitatii revigorarii
economiei nationale, pe ansamblu, prin crearea unui stimulent
pentru posibilii noi investitori care, prin imprumutul de ultim
moment, ce il acorda, pot salva valori enorme de la depreciere
si chiar de la disparitie totala.

Un asemenea comandament, instituit pentru salvarea unui
interes public major, cum s-a procedat si atunci cand s-au
claborat cele cinci legi privind conversiunea si asanarca
datoriilor din perioada 1931-1934, nu contrazice, asa cum se
va demonstra in continuare, in detaliu, principiul
neretroactivitatii legii, pentru ca priveste ordinea publica, iar
aceasta, asa cum sublinia prof. Matei Cantacuzino, primeaza
fata de raporturile juridice de drept privat.

Mai mult, rezolvarea legislativa data prin introducerea
punctului 1" al art. 121 din Legea insolventei este justificata in
acest moment si de considerente de oportunitate economica,
deoarece 1nsisi creditorii ipotecari anteriori se vor putea
indestula mai sigur, chiar daca privilegiul lor coboara cu un
grad, datorita asigurarii cresterii valorii bunului ce va intra in
masa credala. In aceasta privinta, prin comparare, trebuie avut
in vedere ca este deplin consacrat si admis ca antreprenorul,
constructorul, sa-si recupereze creanta, inaintea celorlalti
creditori ipotecari, pentru ca el a adaugat plus valoare
imobilului.

De altfel, un asemenea act legislativ, nedureros pentru ni-
meni, dar eficient, nici nu se poate compara, prin efectele sale,
cu cele cinci legi de suspendare a executarii datoriilor agri-
cole, de conversiune si de asanare a datoriilor adoptate de le-
giuitorul romdn in perioada 1931-1934.Relevam, in acest
sens, cd Legea nr. 87 din 14 aprilie 1933, pentru reglementa-
rea datoriilor agricole si urbane, precum si Legea pentru li-
chidarea datoriilor agricole si urbane din 7 aprilie 1934, care
a devenit operantd, au redus in final datoriile agricole si ur-
bane la un cuantum de 50% si la esalonarea platii lor in de-
curs de 17 ani, in conditiile unei dobdnzi de numai 1% pe an.

Mdsura conversiunii datoriilor a salvat marea masd a
agricultorilor si pe alti debitori de la faliment, dar, desi statul
a acoperit, prin Banca Nationald a Romadniei, o mare parte din
pagubele cauzate institutiilor de credit, multe dintre aceste
institutii nu s-au mai putut reface, disparand treptat de pe
piata financiard.Astfel, daca la 31 decembrie 1930 erau
inregistrate 1122 banci comerciale, cu un capital social de
16980 milioane de lei, la 31 decembrie 1941 mai erau doar
272 banci comerciale cu un capital social diminuat la 7500
milioane de lei. Aplicarea ultimei legi de conversiune, pe langa
faptul cd a lovit puternic in sistemul bancar din Romdnia, a
exclus aproape in totalitate populatia de la credite.

Dupd cum este cunoscut, declansarea celui de-al Doilea
Razboi Mondial, in care a fost implicatd si Romdnia din iunie
1941, ne-a adus dominatia sovietica la sfdrsitul lui,
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impunandu-ni-se un alt regim social-economic.Dupd aproape
o jumdtate de secol, am trecut din nou la economia de piatd,
dar conditiile specifice in care s-a revenit la aceastd economie
au dus la instrdinarea cu preturi derizorii a celor mai multe
intreprinderi si la falimentarea celor care au mai ramas, ceea
ce a avut drept consecintd formarea unei pdaturi de imbogadtiti,
care au devenit elementele ce domind in prezent viata
economicd si politicd din tara noastrd.

Regresului economic neintrerupt i-a urmat o scurtd
perioadd de redresare, curmatd de aparitia recentei crize
economice, cu efecte vizibile, a cdror evolutie si dezvoltare
incd nu sunt combdtute cu mijloace eficiente si suficient
organizate.

De aceea, cu atdt mai mult se impune sa apreciem ca
benefica masura legislativa concretizata in adoptarea Legii nr.
169/2010, ale carei prevederi, fara sa fie cu urmari pagubitoare
pentru partenerii implicati in relatiile de afaceri asupra carora
au impact, sunt menite sa asigure supravietuirea si eficienti-
zarea anumitor societati debitoare, cu efect ameliorator in
ansamblul economiei nationale.

Evident, aparitia acestei legi, datorita ariei si sensului ei de
aplicare, nu poate sa nu aiba implicatii asupra principiilor de
drept consacrate.

in aceasta ordine de idei s-a pus problema daca
reglementarea data prin pet. 1' al art. 121 alin.1 din Legea nr.
85/2006 intra in coliziune cu principiul neretroactivitatii
legii prevazut in art. 15 alin.2 din Constitutia Romaniei si
reglementat in detaliu in art.1 din Codul Civil.

In adevar, prin art.15 alin.2 din Constitutie se prevede ca”
legea dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii penale sau
contraventionale mai favorabile”, iar in conformitate cu art. 1
din Codul civil, “legea dispune numai pentru viitor, ea n-are
putere retroactiva’”.

In acest sens, pe drept cuvant se cere ca, atunci cand o lege
noud modifica starea legala anterioara cu privire la anumite
raporturi, efectele pe care raportul anterior legal era susceptibil
a le produce, ce s-au realizat toate inainte de momentul cand
legea noua a intrat in vigoare, sa nu poata fi modificate prin
aparitia legii noi pentru ca noua lege nu putea sa produca
efecte inainte de a avea fiinta, iar suveranitatea noii legi
trebuie sa respecte suveranitatea legii anterioare.

La rezolvarea acestei chestiuni, a aplicarii legii in timp,
trebuie sa se tind seama deci, pe de o parte, de principiul ca
legea noua trebuie sa aiba preferinta fata de legea veche,
pentru ca in mod teoretic ea realizeaza sau este menita sa
realizeze un progres social, o stare mai buna, iar in vederea
atingerii acestui scop prevederile ei trebuie sa aiba o putere
obligatorie generala, uniforma pentru toti. Dar, pe de alta
parte, mai trebuie sa se tina seama ca siguranta raporturilor
sociale si sentimentul de care trebuie sa se bucure legea in
simtul de dreptate al tuturor, cere ca legea noua sa nu
desfiinteze sau sa nu modifice, fara existenta unui motiv grav
de ordine publica, acele stari de drepturi care, In momentul
intrarii in vigoare a legii noi, erau deja exprimate in acte de

vointa si in raporturi definitiv incheiate valabil potrivit legii ce
era in fiinta In momentul incheierii.

Ca urmare, pentru puterea legiuitoare se pune chestiunea in
ce masura un interes de ordine publicd impune intinderea
efectelor si la raporturi anterioare definitiv incheiate, puterile
autoritatii legislative nefiind ingradite in aceasta privinta. Or,
in orice stat de drept exista legi care, desi privesc raporturi de
drept privat, sunt totusi de interes public, putand fi declarate de
legiuitor ca retroactive, adica putdnd desfiinta sau modifica
raporturi anterioare definitiv incheiate.

Din aceasta perspectiva, fatd de aprecierile facute anterior
cu privire la necesitatea social-economica, de interes public, a
reglementarii ce s-a dat in cadrul actualului punct 1* al art.121
alin.] din Legea nr. 85/2006, apare evident ca o atare
modificare legislativa a fost determinata, in primul rand, de
considerente de ordine publica.

Asadar, modificarea ordinii de preferinta in distribuirea
sumelor de bani obtinute din vanzarea bunurilor afectate de
garantii in favoarea creditorilor care ofera finantare
debitorului, avand un impact ce priveste un interes social-
economic major, inclusiv ordinea publica din Romania, nu
poate fi considerata ca ar fi fost realizatd cu incalcarea
principiului neretroactivitatii legii in raporturile juridice de
drept privat, asa cum este prevazut in art.15 alin.2 din
Constitutia Romaniei si in art.1 din Codul civil.

In consecinta, interesul major al protejarii societatilor
debitoare cu active importante in faza de finalizare, de a
continua activitatea in conditiile in care ele si-ar putea relua
platile daca investitorii interesati le-ar finanta terminarea
proiectelor, face ca atribuirea de prioritate la satisfacerea
creantelor unor asemenea investitori sa constituie un important
interes de ordine publica, cu atdt mai mult cu cat adoptarca
celor cinci legi privind conversiunea si asanarea datoriilor din
perioada 1931-1934, constituie un precedent deosebit de
sugestiv.
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NOTIUNEA DE INSOLVENTA
Aspecte generale

(Partea a II-a)

(continuare din nr. 35/2011)

Procedura insolventei

1.3.1.Aspecte generale, caracteristici

In limbajul curent se confunda de cele mai multe ori
situatia de insolventa cu procedura de insolventa deschisa
impotriva unui debitor. Citim in ziare, ni se spune la televizor
cd ,firma X este in insolventd”, ce masuri a luat judecatorul-
sindic sau administratorul/ lichidatorul etc. Intr-adevar pre-
misa declansarii procedurii insolventei este starea dificila in
care se gaseste patrimoniul debitorului caracterizata prin lipsa
sau insuficienta fondurilor banesti disponibile pentru plata
datoriilor curente exigibile, deci aceasta este starea de insol-
venta, dar procedura insolventei presupune mai mult decat
constatarea acestei situatii in care se gaseste debitorul. Proce-
dura insolventei este o procedura colectiva prin care creditorii
debitorului aflat in incapacitate de plata participa la masurile
ce se iau sub supravegherea judecatorului-sindic si coordona-
rea practicianului in insolventd cu privire la activitatea si
patrimoniul debitorului in scopul recuperarii creantelor lor.

Procedura trebuie sa fie un instrument echidistant intre
debitorul aflat in starea de insolventa si creditorii sai. Actul
normativ si apoi instantele judecatoresti care aplica legea
trebuie sa gaseasca cele mai bune solutii pentru rezolvarea
situatiei. Procedura insolventei este o procedura colectiva, ea
limiteaza capacitatea juridica a debitorului, dar si restrange
drepturile creditorilor acestuia. Acest caracter al procedurii
conduce la consecinta opririi urmaririlor individuale ale
creditorilor impotriva debitorului. De aceea reglementarea
procedurii trebuie sa fie clara, coerenta si sa respecte
principiile de drept recunoscute la nivel international.

Pentru mediul de afaceri este important si ca procedura de
insolventa sa fie transparenta, predictibila si persoanele impli-
cate sa poata avea usor acces la remediile oferite de aceasta.
Creditorii isi doresc sa-si recupereze cat mai repede si cat mai
mult din creante. Trebuie pastrat un echilibru intre nivelul de
recuperare al creantelor si timpul scurs intre data deschiderii
procedurii de insolventa si data distribuirii anumitor sume ca-
tre creditori. De multe ori creditorii prefera sa primeasca juma-
tate din valoarea creantei intr-un termen de sase luni decat n-

Judecator Marcela Comsa

Curtea de Apel Brasov

treaga suma dupa cinci ani. Pentru debitor o procedura reusita
inseamna reabilitarea sa si reintoarcerea la activitatea normala.
1.3.2.Definitii ale procedurii insolventei

Prin Legea nr. 85/2006 nu se defineste procedura
insolventei in general ci formele pe care poate sa le imbrace
aceastd procedura. In art.3 la punctele 24 si 25 sunt definite
procedura generala si procedura simplificata. Astfel,
procedura generala reprezinta ,,procedura prevazuta de
prezenta lege, prin care un debitor care indeplineste conditiile
prevazute la art. 1 alin. (1), fara a le indeplini simultan si pe
cele de la art. 1 alin. (2), intra, dupa perioada de observatie,
succesiv, in procedura de reorganizare judiciara si in procedura
falimentului sau, separat, numai in reorganizare judiciara ori
doar in procedura falimentului” , iar procedura simplificata
reprezinta ,,procedura prevazuta de prezenta lege, prin care
debitorul care indeplineste conditiile prevazute la art. 1 alin.
(2) intra direct in procedura falimentului, fie odata cu
deschiderea procedurii insolventei, fie dupa o perioada de
observatie de maximum 50 de zile, perioada in care vor fi
analizate elementele prevazute la art. 1 alin. (2) lit. ¢) si d).”

De asemenea, sunt precizate si definite fazele pe care le
poate parcurge o procedura de insolventa respectiv
reorganizarea judiciara si falimentul.

Reorganizarea judiciara este, conform dispozitiilor art. 3
punctul 20 ,procedura ce se aplica debitorului, persoana
juridica, in vederea achitarii datoriilor acestuia, conform
programului de plata a creantelor. Procedura de reorganizare
presupune 1Intocmirea, aprobarea, implementarea si
respectarea unui plan, numit plan de reorganizare, care poate
sa prevada, impreuna sau separat:

a) restructurarea operationala
debitorului;

b) restructurarea corporativa prin modificarea structurii de
capital social;

¢) restrangerea activitatii prin lichidarea unor bunuri din
averea debitorului.”

La punctul 23. se arata ca ,,prin procedura falimentului se
intelege procedura de insolventd concursuald colectiva si
egalitara care se aplica debitorului in vederea lichidarii averii

si/sau financiara a
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acestuia pentru acoperirea pasivului, fiind urmata de radierea
debitorului din registrul in care este inmatriculat”

Procedura insolventei este deci o procedura colectiva care
se deschide ca urmare a Incetarii capacitatii de plata a
debitorului. In cazul procedurii generale se distinge o
procedura de reorganizare judiciara si o procedura de
lichidare. In procedura simplificata se intra in procedura
falimentului care presupune lichidarea.

In procedura de reorganizare judiciara debitorul este
protejat de urmarirea de catre creditorii sai (suspendarea/ince-
tarea executarilor silite individuale), dar conducatorii acestuia
sufera si anumite ingradiri ale drepturilor lor (privind admi-
nistrarea averii debitorului, incheierea de noi contracte etc.).

in procedura de lichidare de asemenea se suspenda/
intrerupe executarea silita, dar debitorul pierde orice putere (
se ridica de drept dreptul de administrare), iar bunurile
acestuia sunt preluate de lichidator, acesta urmand sa le
valorifice in cadrul procedurii. Se urmareste ca aceasta
procedura sa fie cat mai rapida.

Prin procedura insolventei se doreste salvarea intreprin-
derilor viabile si scoaterea de pe piata a celor care nu merita sa
fie salvate, cu consecinta posibilitatii pentru asociatii/adminis-
tratorii Intreprinderii sa porneasca o noud afacere competitiva,
pentru angajati sa-si valorifice potentialul in domeniul in care
sunt pregatiti sau 1n alt domeniu, iar activele sa fie ,,reinjectate
in economie”.

Si Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1346 din 29 mai
2000 are in Capitolul I «Dispozitii generale» un articol (2)
dedicat definitiilor. In sensul acestui regulament : (a)
,procedura de insolventa” reprezintd procedurile colective ce
iau nastere in contextul insolventei debitorului care atrage
desistarea partiala sau totala a acestuia si desemnarea unui
lichidator. Se constata ca acest act normativ comunitar vizeaza
procedurile de faliment, deci cele care vizeaza desistarea
debitorului, si nu pe cele de reorganizare judiciara.

Regulamentul nu se aplica procedurilor referitoare la
societatile de asigurare, institutiile de credit, societatile de
investitii care furnizeaza servicii ce implica detinerea de
fonduri sau valori mobiliare ale tertilor si la organismele de
plasament colectiv.

Regulamentul mentionat se aplica procedurilor europene
de insolventa, respectiv procedurii colective determinata de
insolventa debitorului, care se deschide intr-un stat membru al
Uniunii Europene, antrenand desistarea partiala sau totala a
debitorului de conducerea activitatii sale, precum si
desemnarea unui lichidator european.

Legea nr.637/2002 cu privire la reglementarea raporturilor
de drept international privat in domeniul insolventei' se aplica
urmatoarelor situatii:

® in situatia in care este solicitata asistentd in Romania

de catre o instanta straina sau de catre un reprezentant
strain, in legatura cu o procedura straina de
insolventa;

® in cazul In care este solicitatd asistenta Intr-un stat

strain in legatura cu o procedura care se desfasoara
potrivit Legii nr. 85/2006 privind procedura romana de
insolventa;

® in cazul desfasurarii concomitente a unei proceduri

romane de insolventd si a unei proceduri straine de
insolventa referitoare la acelasi debitor in situatia in
care creditorii sau alte persoane interesate dintr-un stat

strain sunt interesate sa solicite deschiderea in Roma-
nia a procedurii de insolventa impotriva unui debitor
sau sa participe in cadrul unei proceduri deschise.

Am precizat ca aceasta lege nu se aplica procedurilor
europene de insolventd ce cad sub incidenta Regulamentul
Consiliului (CE) nr. 1346 /2000.

In art. 3 se prevede ca in sensul acestei legi, termenii
utilizati in domeniul raporturilor de drept international privind
insolventa se definesc astfel:

»a) procedura straina este procedura colectiva,
judiciara sau administrativa, care se desfasoara in conformitate
cu legislatia in materie de insolventa a unui stat strain, inclusiv
procedura provizorie, in care bunurile si activitatea debitorului
sunt supuse controlului sau supravegherii unei instante straine,
in scopul reorganizarii sau lichidarii activitatii acelui debitor;

b) procedura straina principala este procedura straina
de insolventa care se desfasoara in statul in care se situeaza
centrul principalelor interese ale debitorului;

¢) procedura straina secundara este procedura straina
de insolventa, alta decat cea principala, care se desfasoara in
statul in care debitorul isi are stabilit un sediu, in sensul
prevazut la lit. p)”

Deoarece aceasta lege, ca de altfel si regulamentul
mentionat si Legea nr. 85/2006, nu se aplica in cazul unei
proceduri de insolventa care are ca obiect: banci, cooperative
sau alte institutii de credit; societati si agenti de asigurare;
societati de servicii de investitii financiare, organisme de
plasament colectiv in valori mobiliare, societati de adminis-
trare a investitiilor; societati de bursa, membri ai burselor de
marfuri, case de compensatie, membri compensatori ai
burselor de marfuri, societati de brokeraj, traderi, voi arata
cum este definita aceasta procedura si prin actele normative ce
reglementeaza modul de ,tratare” a situatiei dificile
economice, de incapacitate de plata a datoriilor curente catre
creditori, in care se gasesc la un moment dat si acesti debitori.

Legea nr. 503 din 17 noiembrie 2004 privind redresarea
financiara si falimentul societatilor de asigurare defineste in
art. 3 lit. b) procedura de redresare financiara ca fiind ,,totali-
tatea modalitatilor si a masurilor cu caracter administrativ
dispuse de Comisia de Supraveghere a Asigurarilor, ca
autoritate competenta, care sunt destinate sa mentina sau sa
restabileasca situatia financiara a unei societati de asigurare”,
iar la lit. ¢) procedura falimentului ca ,,procedura care implica
orice masuri necesare pentru realizarea activelor societatii de
asigurare debitoare, aflata in stare de insolvabilitate, si pentru
distribuirea fondurilor intre creditori, actionari si asociati”

Potrivit Ordonantei Guvernului nr. 10 din 22 ianuarie 2004
privind falimentul institutiilor de credit procedura falimen-
tului, reglementata prin aceasta ordonanta, se aplica institu-
tiilor de credit, persoane juridice romane, inclusiv sucursalelor
acestora cu sediul in strainatate si incepe pe baza unei cereri
introduse de catre institutia de credit debitoare sau de creditorii
acesteia ori de Banca Nationala a Romaniei, fiind supuse legii
romane. Nu este data o definitie a procedurii, sunt reglemen-
tate cauzele de declansare ale acesteia, situatia de insolventa,
creanta si dovada ca, in prealabil, ca urmare a introducerii unei
actiuni de executare silita asupra contului institutiei de credit
debitoare, Banca Nationala a Romaniei, in calitate de tert
poprit, a comunicat ca institutia de credit respectiva nu detine
disponibilitatile necesare pentru onorarea platilor respective.
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Masurile de reorganizare si procedura falimentului
aplicabila sucursalelor din Romaénia ale institutiilor de credit
din alte state membre sunt definite in art. 55. La alin.(3) se
arata ca masurile de reorganizare sunt ,, masurile adoptate de
autoritatile administrative sau judiciare, destinate sa mentina
ori sa restabileasca situatia financiard a unei institutii de credit
si care ar putea afecta drepturile preexistente ale unor terti,
inclusiv masurile care implica posibilitatea unei suspendari a
platilor, a unei suspendari a masurilor de executare sau a unei
reduceri a creantelor; persoanele care sunt implicate in
activitatea interna a institutiilor de credit, administratorii si
actionarii nu sunt considerati tert”.

La alin 4 se prevede ca procedura de lichidare este
»procedura colectiva initiatda si controlata de autoritatile
administrative sau judiciare, cu scopul de a valorifica activele
unei institutii de credit sub supravegherea acestor autoritati,
inclusiv in cazul in care procedura se inchide printr-un
concordat sau altd masura similara.” Masurile de reorganizare
sau procedura de lichidare se aplica 1in conformitate cu
legislatia statului membru de origine.

In concluzie, in situatia insolventei unei societati de asi-
gurare se aplica Legea nr. 503/2004 privind redresarea
financiara si falimentul societatilor de asigurare care este in
concordantd cu Directiva 2001/17/CE din 19 martie 2001
privind reorganizarea si lichidarea societatilor de asigurare?,
iar atunci cand este in insolventa o institutie de credit
reglementarile Ordonantei Guvernului nr. 10/2004 privind
falimentul institutiilor de credit si Directiva 2001/24/CE din 4
aprilie 2001 privind reorganizarea si lichidarea institutiilor de
credit® devin incidente. Actele normative cu caracter special
mentionate contin si norme de drept international privat in
materie pe langa reglementarile de drept material si procedural
in materia insolventei.

1.3.3.Principii in legislatia procedurii insolventei

In dorinta unificarii principiilor de baza ale legislatiei in
materia procedurilor de insolventd, avandu-se in vedere si
faptul ca activitatea economica a intreprinderilor are din ce in
ce mai mult elemente transfrontaliere, Comisia Natiunilor
Unite pentru Drept Comercial International a pregatit in 1997
o lege tip cu privire la procedurile de insolventa. Modelul de
lege UNCITRAL privind insolventa transfrontaliera reprezinta
« o reglementare modernd a aspectelor internationale ale
falimentului, care respecta diferentele intre sistemele nationale
de reglementare a acestei institutii™. Legea tip (model) nu are
caracter obligatoriu, ea nu-si propune sa unifice legile
nationale in materie de faliment ci urmareste sa solutioneze
problemele de cooperare si coordonare a procedurilor
concurente, de asistenta juridica internationala in materie de
faliment precum si cele de recunoastere a unei hotarari straine.

Desi nu este obligatorie, totusi aceasta lege-tip a fost
preluata in diverse forme in legislatia interna a unor state
membre ale Uniunii Europene, de exemplu: Romania, Polonia,
Spania, Regatul Unit si in proiectul de lege propus in Tarile de
Jos. Diferitele forme de punere in practica (a se intelege —
transpunerea intr-un act normativ intern) se datoreaza
consideratiilor diferite de politica nationala. Nu trebuie 1nsa
neglijat efortul pe care il fac statele membre pentru
armonizarea legislatiei lor interne cu normele de drept
comunitar si cu dispozitiile din dreptul insolventei

internationale raportat la relatiile cu statele Uniunii Europene,
dar si la relatiile cu state extracomunitare.

in anul 2004, UNCITRAL a adoptat si Ghidul juridic
privind dreptul insolventei.

Banca Mondiala recomanda urmatoarele caracteristici
pentru cadrul legal al insolventei corporative:

a) sa beneficieze de o buna integrare in cadrul mai larg al
dreptului comercial din teritoriul de aplicare;

b) sa asigure maximizarea valorii debitorului prin oferirea
posibilitatii de reorganizare;

c) sa asigure un echilibru atent intre reorganizare si
lichidare;

d) sa ofere un tratament egal si echitabil creditorilor situati
pe pozitii similare, incluzand tratament similar pentru
creditorii locali si cei strdini;

) sa previna initiativele premature si mai ales individuale
ale creditorilor de a dezmembra si mai ales de a vinde pe
bucati activele debitorului insolvent;

f) sa ofere un cadru transparent de desfasurare care sa se
bazeze pe accesul liber la informatie al tuturor participantilor
la procedura;

g) sa asigure recunoasterea drepturilor creditorilor si a unei
ordini de prioritati echitabile si stabile;

h) sa asigure premisele recunoasterii reciproce a cazurilor
de insolventa transfrontaliera.

Procedura insolventei se doreste a fi in contextul economic
actual un remediu si nu o sanctiune cum a fost vazuta proce-
dura falimentului de-a lungul timpului. Majoritatea legisla-
tiillor moderne in domeniu recunosc ca principii fundamentale
care guverneaza procedura insolventei: principiul celeritatii
procedurii, principiul colectivitatii, principiul prioritatii
reorganizarii activitatii debitorului si principiul maximizarii
recuperarii creantelor.

Celeritatea procedurii se impune fata de specificul
activitatii comerciale in general. Operatiunile comerciale sunt
frecvente si se desfasoara In mod necesar cu rapiditate,
succesul in afaceri depinzand de multe ori de momentul luarii
deciziei. In acest sens sunt si alte reguli de drept speciale in
materie care dau posibilitatea comerciantilor sa apeleze la
forme simple de incheiere a contractelor, dovedirea rapor-
turilor comerciale cu orice mijloace de proba, interzicerca
acordarii termenului de gratie, curgerea de drept a dobanzilor
etc. (reguli pentru asigurarea promptitudinii executarii
obligatiilor asumate). Astfel celeritatea tranzactiilor comer-
ciale, dar si interdependenta economica a raporturilor juridice
la care comerciantii participa impun ca procedura aplicata
debitorului aflat in dificultate sa se desfasoare rapid si eficient.

Procedura are un caracter colectiv, toti creditorii debi-
torului participa impreuna la urmarirea si recuperarea
creantelor lor. Incapacitatea de plata se raporteaza la toate
obligatiile debitorului si nu doar la una dintre ele privita
individual. In jurisprudenta s-a aratat ca renuntarea la judecata
a creditorului care a solicitat deschiderea procedurii nu
conduce automat la inchiderea acesteia. Creditorii iau decizii
impreuna in adunarea creditorilor, urmarindu-se implicarea
reala a acestora in procedura.

Debitorul este incurajat sa gaseasca forme de redresare a
activitatii sale. Daca nu se reuseste prevenirea starii de insol-
venta si salvgardarea intreprinderii prin procedura mandatului
ad-hoc sau concordatului (in dreptul roman), prevenirea prin
alerta, prin tratament administrativ sau tratament privat —
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mandatarul ad hoc sau procedura reglementarii amiabile/con-
cilierea sau procedura salvgardarii (legislatia franceza), acesta
are posibilitatea propunerii unui plan de reorganizare a
activitatii sale in cadrul procedurii insolventei.

Aceasta viziune asupra procedurii insolventei era promovata
in Statele Unite ale Americii inca din anul 1934 cand printr-o
decizie a Curtii Supreme a SUA se arata ca « procedura de
insolventa da debitorului onest aflat intr-o situatie nefericita, o
noua oportunitate in viata si orizont liber viitoarelor sale eforturi,
nemarcate de presiunea si descurajarea generate de debitele
preexistente. » Noua si inedita abordare pentru perioada
respectiva s-a datorat crizei economice in contextul cautarii
masurilor adecvate pentru relansarea activitatii comerciale.

Reglementarea insolventei in dreptul roman ( mai ales a
procedurii insolventei), respectiv legislatia interna in domeniu
(Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei, Legea nr.
503/2004 privind redresarea financiara si falimentul societa-
tilor de asigurare si Ordonanta Guvernului nr. 10/2004 privind
falimentul institutiilor de credit) si modul de reglementare a
raporturilor de drept international privat in domeniul
insolventei (Legea nr. 105/1992 cu privire la reglementarea
raporturilor de drept international privat si noul Cod civil
roman, Legea nr. 637/2002 cu privire la reglementarea rapor-
turilor de drept international privat in domeniul insolventei,
Regulamentul CE nr. 1346/2000, Legea model a UNCITRAL
privind insolvabilitatea internationala adoptata prin Rezolutia
52/158 din 15 decembrie 1997 a Adunarii Generale a ONU si
Ghidul pentru incorporarea acstei legi in dreptul intern — surse
de inspiratie pentru Legea nr. 637/2002, Conventia europeana
cu privire la unele aspecte internationale ale falimentului ,
semnata la Istanbul la 5 iunie 1990 precum si Ghidul juridic
privind dreptul insolventei adoptat de UNCITRAL 2004) nu
vor fi analizate detaliat n aceasta lucrare.

1.3.4. Proceduri preventive si proceduri aplicabile
necomerciantilor

Statele dezvoltate din punct de vedere economic au
prevazut in legislatia lor si proceduri de prevenire a
insolventei, proceduri judiciare si/sau proceduri extrajudiciare,
colective sau individuale. La sfarsitul anului 2009 s-a adoptat
si in Romania Legea nr. 381° privind introducerea concorda-
tului preventiv si mandatului ad-hoc care urmareste salvgar-
darea intreprinderii aflate in dificultate, in vederea continuarii
activitatii acesteia, a pastrarii locurilor de munca si a acoperirii
creantelor asupra debitorului cautdndu-se solutii si pentru
prevenirea insolventei nu numai pentru ,,tratarea” ei.

In legislatia franceza existd mai multe instrumente juridice
puse la dispozitia intreprinderii aflate in dificultate. Sunt cinci
proceduri care pot fi utilizate pentru remedierea problemelor
economico-financiare aplicabile persoanelor juridice de drept
privat ce desfasoara activitati economice: mandatul ad hoc, con-
cilierea, salvgardarea, reorganizarea judiciara si lichidarea ju-
diciara, ultimele doud proceduri sunt procedurile colective
clasice.

In Franta exista si o procedura care se deschide impotriva
persoanelor fizice (particularilor, consumatorilor) cand se
constata supraindatorarea acestora. A existat o propunere in
acest sens si in Romania dar care nu a fost finalizata. in pre-
zent, exista o reglementare desueta in Codul civil referitoare la
starea de deconfitura, starea constatata de insolvabilitate a unui
simplu particular, care nu organizeaza insa o procedura
colectiva si concursuala pentru toti creditorii debitorului fiind

in concecinta ineficienta. Am aratat si situatia inscrieii in baza
de date a Centralei Incidentelor de Plati.

Procedura privind insolventa simplilor particulari este o
preocupare a majoritatii statelor dezvoltate din punct de vedere
economic. Astfel, legislatia americana permite persoanei fizice
(consumatorului) sa se declare ,,bankrupt” si sd-si puna averea
sub controlul unei curti federale pentru a putea scapa de
datorii. Procedura este reglementata de capitolul VII din US
Commercial Code. Si alte state au o legislatie, dupa modelul
american, care vizeaza procedura insolventei fata de simplii
particulari. Au norme legale in materic Marea Britanie,
Germania, Spania si, asa cum am aratat anterior, Franta, toate
state membre ale Uniunii Europene. Regulamentul 1346/2000
se refera si la falimentul particularilor. Daca o persoana fizica,
nerezident in Romaénia, este declarata in insolventa in
Germania, efectele acestei proceduri se extind automat si in
tara noastra si el va fi sub protectia tribunalului din tara sa
neputand fi, de exemplu, executat silit asupra bunurilor din
Romania cu care a garantat creante. in schimb, un rezident in
Romania nu va putea cere sa i se aplice o procedura de in-
solventa si sa ceara sa beneficieze de suspendarea executarilor
silite ale creditorilor, inghetarea valorii datoriilor sale etc.

Am aratat ca prin Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale s-a reglementat in Romania si o procedura de
insolventa privind unitatile administrativ — teritoriale si
institutiile publice.

Desi procedura’ crizei financiare si a insolventei unitatilor
administrativ-teritoriale este amplu reglementata de art. 74 si 75
din lege, totusi s-a apreciat ca se impune si adoptarea unei norme
speciale. S-a stabilit ca in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare
a legii, Ministerul Administratiei si Internelor si Ministerul
Finantelor Publice sa elaboreze proiectul de lege speciala privind
procedura de aplicare a prevederilor acestor articole.

In varianta initiala aceste dispozitii procedurale urmau sa
se aplice cu data de 1.01.2008. Prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 28/20087 s-a stabilit ca art. 74 si 75 se vor
aplica, la data intrarii in vigoare a legii speciale prevazute la
art. 85, deci la o data neprecizata. Ordonanta a fost aprobata
prin Legea nr. 206/24.10.2008. Legea speciala nu este nici
macar in faza de proiect.

Aceasta procedura prezinta interes in special pentru
creditorii straini care contracteaza prin achizitii publice
diverse lucrari si nu-si pot primi sumele cuvenite motivat de
faptul ca nu exista bani la buget.

(urmare in numdrul viitor)

Note:
! Legea nr.637/2002 cu privire la reglementarea raporturilor
de drept international privat in domeniul insolventei a fost publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei nr.931/19.12. 2002;

2 Directiva 2001/17/CE/ din 19 martie 2001 privind
reorganizarea si lichidarea societatilor de asigurare a fost publicata in
Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene nr. L 110/28 din 20 aprilie
2001;

3 Directiva 2001/24/CE din 4 aprilie 2001 privind reorga-
nizarea si lichidarea institutiilor de credit a fost publicata in Jurnalul
Oficial al Comunitatilor Europene nr. L 125/15 din 5 mai 2001;

4 Diana Ungureanu - ,Falimentul international", Editura
Lumina Lex, Bucuresti, 2004, pag.118;

5 Legea nr. 381/10 decembrie 2009 privind introducerea
concordatului preventiv si mandatului ad-hoc a fost publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 870/14.12.2009;

6 Gheorghe Piperea - "Insolventa institutiilor publice.
Consecintele fata de alegeri" in Curierul Judiciar nr.5/2008, pag. 54-59;

7 OUG nr. 28 din 19 martie 2008 pentru modificarea Legii
nr. 273 din 29 iunie 2006 privind finantele publice locale a fost
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr.217 din 21 martie
2008;
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CALITATEA MANAGEMENTULUI §1
MANAGEMENTUL CALITATII

Prof.univ.dr. Ion Verboncu

1. Delimitari conceptuale

Management este un concept cu multiple semnificatii si
utilizat, practic, in toate domeniile de activitate umana. Cele mai
semnificative dintre acestea sunt:

®  managementul ca stiinta, situatie in care sunt abordate
procesele de management si relatiile pe care acestea le genereza,
numite relatii de management. Facem precizarea ca procesele de
management reprezinta o categorie aparte de procese de munca,
derulate 1n orice tip de organizatie, prin care o parte a factorului
uman (managerii) actioneaza asupra celeilalte parti (executantii)
in ceea ce priveste previziunea, organizarea, coordonarea,
antrenarea si control-evaluarea prestatiei lor. Cum cei care
exercita procesele de management sunt managerii, este evident ca
mprodusul” muncii lor il constituie deciziile de management,
care influenteaza deciziile si actiunile altor persoane

®  managementul ca arta, in sensul ca cei care exercita
procese de management, adica fundamenteaza, adopta si, partial,
aplica deciziile de management, au nevoie nu doar de cunostinte,
ci si de abilitati manageriale, respectiv calitati si aptitudini native
ori dobandite si dezvoltate pe parcursul vietii

®  abordarea sistemica a organizatiei implica luarea in
considerare a mai multor caracteristici de sisteme precum:

sistem socio-economic

sistem tehnico-material

sistem deschis

sistem organic adoptiv

sistem predominant operational

sistem de management

In acest ultim caz, managementul vizezaa cinci componente
(subsisteme) majore, intdlnite in orice organizatie, precum si
interdependentele dintre acestea, reflectare a exercitarii proce-
selor de management: subsistemele metodologic, decizional,
informational, organizatoric si managementul resurselor umane.

Este indiscutabil faptul ca managementul este cel mai
important factor de progres, ca diferentele majore 1intre
organizatii, economii nationale si tari sunt date de maniera in care
sunt conduse si gestionate. Altfel exprimat, managementul se
caracterizeazd prin calitate, eficientd, eficacitate si
competitivitate la fel ca orice alta prestatie umana.

Conf.univ.dr. Amalia Venera Todorut

Academia de Studii Economice Bucuresti

Calitatea managementului — asupra careia vom reveni — este
datd de un ansamblu de caracteristici de natura dimensionala
(constructiva) si functionala pe care managementul (ca proces si
sistem) trebuie sa le posede pentru a satisface exigentele de
eficienta, eficacitate si competitivitate.

Eficienta managementului reflecta raportul cauzal dintre
efectele obtinute si eforturile ocazionate de exercitarea proceselor
de management si functionarea sistemului de management.

Eficacitatea manageriala consta in realizarea obiectivelor
asumate si a atributiilor managementului in conditii temporale,
cantitative si calitative prestabilite.

Competitivitate reprezintd capacitatea managementului
organizatiei de a sustine performantele economice ale acesteia la
cote ridicate, superioare celor Inregistrate de competitori.

2. Calitatea managementului

Revenind la calitatea managementului, trebuie remarcat
faptul ca aceasta trebuie abordata in doua ipostaze importante:

®  calitatea prestatiei managerilor, reflectata de (in)
calitatea proceselor de management si calitatea sistemului si a
subsistemelor manageriale

® calitatea managerilor, personajele-cheie in exercitarea
proceselor de management si a fiecarei functii in parte.

Managementul, abordat in sens larg, consta in conducerea si
gestiunea patrimoniala a unei organizatii — daca ne referim doar la
acest esalon organizatoric al economiei nationale.

Exercitarea sa scoate n evidenta rolurile distincte (si diferite)
ale managerilor si executantilor, in sensul ca:

®  managerii individuali si de grup (organisme participa-
tive de management — adunarea generala a actionarilor, consiliul
de administratie s.a.) fundamenteaza si adoptd decizii si
monitorizeaza operationalizarea (aplicarea) acestora in mediul
aplicativ; asadar, managerii sunt responsabili in exclusivitate de
calitatea deciziilor si, Intr-o masura mult mai redusa, de eficienta
acestora;

®  executantii initiazd actiuni pentru aplicarea deciziilor
adoptate de manageri si sunt responsabili, in cea mai mare parte,
de eficienta deciziilor operationalizate.
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Ce Inseamna calitatea deciziilor? Raspunsul este unul nuantat
si vizeaza cinci parametri (8):

— fundamentarea stiintifica — asigurata, pe de o parte, de
existenta si valorificarea unor informatii pertinente referitoare la
problema (problemele) ce urmeaza a fi solutionate si, pe de alta
parte, mai ales in cazul deciziilor strategice, de folosirea unor
instrumente manageriale adecvate pentru fundamentarea si
adoptarea deciziilor, functie de situatia decizionala in care se
inscrie problema ce trebuie rezolvata.

— “Ymputernicirea” deciziei - data de implicarea efectiva a
persoanei sau persoanelor ce dispun de autoritatea necesara
(“puterea” decizionald sau dreptul de a decide intr-un anumit
domeniu). Evident, se “pleacd” de la premisa ca cei care adopta
decizii dispun de cunostintele, calitatile si aptitudinile necesare
pentru a valorifica autoritatea oficiala conferita postului, adica au
autoritatea personala solicitata de rezolvarea problemei
(problemelor) cu care se confrunta.

— oportunitatea deciziei — respectiv, adoptarea si aplicarea
deciziei intr-un interval de timp considerat optim, intrucat orice
depasire a acestuia face inutila decizia adoptatd. In acest
perimetru consideram ca este adecvata butada: “este de preferat o
decizie mai putin fundamentata adoptata in perioada optima decat
o decizie superior fundamentata, adoptata in afara acesteia”.

— integrarea in ansamblul deciziilor microeconomice —
implica, in primul rand, conturarea unui/unor obiectiv/obiective,
care sd “facd parte” din sistemul categorial de obiective al
organizatiei (fundamentale, derivate sau specifice) in al doilea
rand, este necesara o corelare pe orizontala in sensul armonizarii
deciziilor adoptate de manageri amplasati pe acelasi nivel
ierarhic, referitoare la probleme decizionale complexe, ce reclama
prezenta mai multor compartimente.

— formularea corespunzatoare a deciziei — adica adoptarea
unei decizii conprehensibile, usor intelese, interpretabile de catre
cei care o aplica (in principal executanti); completitudinea
deciziei implica regasirea, in textul acesteia (responsabil de acesta
este decidentul) a urmatorilor parametri: decidentul (exprimat
explicit), obiectivul (obiectivele) decizonal(e), modali-
tatea/modalitatile de realizare, resursele necesare, data adoptarii,
data aplicarii, locul aplicarii si responsabilul cu aplicarea deciziei.

Decizii de calitate nu pot fi adoptate fara informatii de
calitate, adica informatii reale, multilaterale, dinamice, oportune,
adaptate la cerintele si exigentele beneficiarilor, sigure si precise.
De o importanta aparte in acest domeniu este asigurarea nevoilor
informationale ale managerilor, prin furnizarea de informatii
pertinente si transmiterea lor selectiva, pe verticala sistemului de
management. Un ajutor pretios in asigurarea corespondentei
dintre calitatea deciziilor (In principal fundamentarea stiintifica a
acestora) si nevoile informationale ale celor care le adopta poate
sa-i ofere tabloul de bord. Acesta este un instrument managerial
modern, ce pune accent pe transmiterea de informatii referitoare
la rezultatele obtinute in domeniul condus, in mod selectiv,
operativ si intr-o forma sinoptica, prestabilita.

in exercitarea proceselor de management si a fiecarei functii
in parte, de la previziune la control-evaluare, managerii apeleaza
la instrumentarul managerial si la 0 gama variata de alte elemente
metodologice (metodologii, standarde, proceduri etc.), de a caror
calitate depinde calitatea deciziilor adoptate.

Calitatea instrumentarului managerial (10) este evidentiata
de:

— oportunitatea apelarii si utilizarii unui anumit instrument
managerial (sistem, metoda sau tehnica de management). Un

asemenea parametru este conditionat de volumul, complexitatea
si dificultatea unor obiective, cultura organizationala existenta in
firma, competenta manageriala a celor care conduc, influentele
contextuale la care este supusa firma, atitudinea fata de schimbare
a personalului organizatiei etc.

— integritatea sistemului, metodei sau tehnicii de manage-
ment apelate, in sensul folosirii adecvate a tuturor componentelor
sale, orice abordare trunchiata fiind sortita, mai devreme sau mai
tarziu, esecului.

— respectarea metodologiei specifice de operationalizare a
instrumentarului managerial ales. Dupa cum bine se stie, orice
sistem, metoda si tehnica de management implica o anumita
metodologie de promovare si utilizare. Respectarea acesteia este
obligatorie pentru succesul pragmatic al instrumentarului
managerial si al managementului, in ansamblul sau.

— sincronizarea dintre cerintele si exigentele sistemului,
metodei sau tehnici manageriale alese pentru promovare si
utilizare, pe de o parte, si competenta managerilor si
executantilor implicati nemijlocit in operationalizarea lor.

— sincronizarea dintre instrumentarul managerial apelat si
functia (functiile) managementului la a carei (caror) exercitare
participa nemijlocit. Este foarte important ca in alegerea
sistemului, metodei sau tehnici de management sa se tina cont de
“zona” manageriala vulnerabild (previziunea, organizarea,
coordonarea, antrenarea, control-evaluarea luate in parte,
impreuna doua sau mai multe ori procesele de management in
ansamblul lor).

De pilda, nu poate fi promovata si utilizata delegarea decat
pentru facilitarea exercitarii functiilor de organizare si antrenare,
dupa cum managementul pe baza centrelor de profit nu poate
fi solicitat decat pentru exercitarea proceselor de management in
ansamblul lor. Stabilirea cu exactitate a functiei (functiilor)
manageriale la a caror exercitare participa un instrument
managerial sau altul este in masura sa amelioreze performantele
manageriale de ansamblu si sa imbunatateasca sensibil eficienta si
eficacitatea muncii managerilor.

Decisiva este, in alegerea unuia sau altuia din instrumentele
manageriale oferite de teoria managementului, competenta
managerilor, in special dimensiunea sa stiintifica, data de
cunostintele de management pe care acestia le poseda. Este
evident ca nu poate fi apelata o metoda de management (cu titlu
de exemplu, analiza valorii) daca nu am auzit de aceasta sau, chiar
daca am auzit, nu stim in ce consta si cum se utilizeaza!! De aici
necesitatea dezvoltarii si diversificarii cunostintelor de
management, ca premise a stientizarii muncii managerilor.

Calitatea metodologiilor de concepere, functionare si
intretinere a functionarii managementului si componentelor
sale.

Se regaseste prin:

—  respectarea etapelor si fazelor specifice de proiecta-
re/reproiectare manageriala, ca premisd fundamentala a
succesului unui asemenea demers complex, de natura strategica si
cu un pronuntat caracter inovational. Rigurozitatea
metodologiilor este un element important de conditionare in
masura 1n care acestea sunt rezultatul unor incercari succesive din
partea elaboratorilor si a celor care le operationalizeaza.

— luarea in considerare a specificului mediului aplicativ
(organizatia ori componente procesuale si structurale la nivelul
carora se operationalizeaza). Particularitatile constructive si
functionale ale organizatiei conditioneaza decisiv maniera de
operationalizare a unor astfel de metodologii dupa cum, o
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metodologie riguroasa, aplicata corect, poate modifica substantial
asemenea parametri, facilitandu-se realizarea obiectivelor.

— corespondenta dintre continutul metodologiei, cerintele si
exigentele impuse de aplicarea sa si competenta celor care o
operationalizeaza. Este foarte important ca metodologia,
indiferent de complexitate, sa fie conprehensibila, adica inteleasa
de manageri si executanti in asa fel incat aplicarea sa “curga”
linistit spre performanta.

— oportunitatea metodologiei de proiectare/reproiectare,
evidentiata de perioada solicitata pentru aplicare. Este foarte
importanta operationalizarea metodologiei intr-un interval de
timp optim, atunci cand schimbarea, modernizarea ori
imbunatatirea de fond a unui domeniu sunt necesare. Si in acest
caz insistam pe competenta propriu-zisa (autoritatea personala) a
managerilor, intrucat fara cunostinte adecvate In domeniu, fara
calitati si aptitudini specifice nu pot fi derulate eficient si eficace
demersuri metodologice importante.

In sfarsit, calitatea managementului nu poate fi abordata in
afara calitatii managerilor si executantilor, datd de competenta
acestora. Managerii competenti, profesionisti, care poseda in
proportii variabile, functie de pozitia ierarhica pe care se afla,
cunostinte, calitati si aptitudini manageriale(9):

B cunosc configuratia proceselor de management si stiu
continutul fiecarei functii specifice acestora — previziune,
organizare, coordonare, antrenare, control-evaluare;

B stiu sa fundamenteze si sa adopte deciziile de manage-
ment, cu respectarea cerintelor de calitate impuse acestora — fun-
damentarea stiintifica, oportunitatea, comprehensibilitatea etc.;

B stiu sa apeleze sisteme, metode ori tehnici de
management functie de situatii;

B stiu sa stabileasca obiective pentru altii si sa-si asume
realizarea propriilor obiective, precum si a obiectivelor ce revin
domeniului condus;

B stiu sa organizeze procesual si structural-organizatoric
domeniul condus;

B stiu sa comunice cu subordonatii si, in felul acesta, sa
armonizeze deciziile si actiunile lor, ca premisd a realizarii
obiectivelor;

B stiusa determine participarea personalului din subordine
la stabilirea si realizarea obiectivelor;

B stiu sa controleze munca subordonatilor, prin prisma
rezultatelor obtinute;

B stiu sa evalueze aceste rezultate, sa depisteze cauzele
generatoare de abateri pozitive sau negative si sa adopte unele
decizii de corectie sau actualizare ce se impun;

B cunosc in detaliu configuratia si mecanismele de
functionare ale sistemului de management si componentelor sale
(metodologica, decizionald, informationala, organizatorica si
managementul resurselor umane).

3. Managementul calitatii

Intr-o lume a competitiei si a cererii sofisticate, calitatea
reprezintd modul in care organizatia poate supravietui.

Daca intreprinderi de marca din tarile dezvoltate din punct de
vedere economic, sunt puse astazi in fata necesitatii de a solutiona
calitatea pentru a-si asigura supravietuirea, cu atat mai necesara
este o revolutie menita sa asigure produselor romanesti calitatea
care sa confere garantie existentei rentabile a intreprinderilor si, in
acelasi timp, sa constituie pasaportul pentru pietele externe.

Putem vorbi fara sa gresim ca nevoia de calitate este prezenta
oriunde in timp si spatiu si este determinata de complexitatea
produselor sau serviciilor, de mondializarea pietelor, de evolutia
social-culturala.

Trei elemente internationale majore ale deceniului trecut au
contribuit la schimbari fundamentale pentru viitorul calitatii,
pentru imbunatatirea managementului calitatii afacerilor,
educatiei, sanatatii, mediului si administratiei.

Aceste elemente sunt:

B Noua piata globala condusi de calitatea pentru client in
care companiile secolului XXI sunt puse sa functioneze si sa
concureze;

B Noua tehnologie care determina, tot mai mult, cerintele
pentru succes pe aceasta piata;

B Noile modele de afacere care definesc mai departe
semnificatia excelentei pentru Compania secolului XXI.

Este important de stiut ca noile modele de afaceri se bazeaza
din ce 1n ce mai mult pe resursele ,,intangibile” ale companiei

Mediul concurentei al lumii afacerilor devine un mijloc de
mentinere a diversitatii si de Invingere a concentrarii interne, a
inertiei si inflexibilitatii, care ar bloca sau incetini competitia
creatoare si patrunderea noutatilor.

Daca situatiile competitionale ar putea fi distilate in cateva
cuvinte cheie, acestea ar include cu sigurantd urmatoarele:
“calitate”, “competitie”, “standarde internationale”, “clienti
exigenti’ (6).

Calitatea Inseamna o adaptare perfecta la nevoile clientului si
in conditiile unor costuri rentabile.

Apreciind, deci, importanta si influentele benefice ale calitatii
asupra succesului unei firme se impune luarea in considerare a
faptului ca aceasta este conditionata in mod hotarator de
atitudinea echipei de conducere fata de problemele calitatii.

Parafrazandu-l pe Thomas Watson Jr., citat in cartea “4 sense
of mission” am putea spune ca managerul trebuie sa puna
calitatea in inima sa; procedand astfel, el poate crea o cauza
pentru el si colegii lui (2).

Prin urmare, putem spune ca este bine sa gandim global si sa
actionam local. Cu atat mai mult cu cat fiecare lucrator al
intreprinderii contribuie la calitate, fapt evidentiat si in modelul
contributiei celor patru “Q”: calitatea designului, calitatea
productiei, calitatea distributiei si calitatea rationala, iar
prioritatea numarul unu pentru perioada actuala, din punct de
vedere al marketingului strategic, este considerata a fi modul in
care se poate face fata importantei crescande a calitatii produsului
si satisfactiei mai mari asteptate de la serviciul oferit.

Cele mai mari directii de dezvoltare internationala au creat
sase noi dimensiuni, respectiv domenii de schimbare importante
pentru viitorul calitatii (4):

- Realizarea de inaltd valoare pentru client, asociata calitatii,
materializata in produse si servicii;

- Utilizarea cu succes a tehnologiei (tehnologia informatiei,
scurtarea duratei de lansare a produselor noi, asigurarea
performantei etc.);

- Eficacitatea resurselor umane;

- Capacitatea de a lucra productiv cu furnizorii si alti
parteneri importanti de afacerti;

- Integrarea aspectelor economice ale calitatii in sistemele
financiar-contabile;

- Efectul calitdatii asupra leadership-ului si managementului
companiei insdsi.
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Localizata la produse, notiunea de calitate este foarte mult
utilizatda deoarece, are implicatii nenumarate, determina efecte
economice de mari dimensiuni, de unde si preocuparea pentru
cunoasterea si masurarea ei.

Dimitrie Cantemir i-a spus “feldeinta”, un fel de a exista, ceea
ce te face sa fii tu insuti, diferit de ceilalti.

Un produs de calitate are 1n spate un bagaj cultural pe care i-1
confera cei care l-au produs.

Calitatea justifica existenta in memorie, in istorie, pe harta.
Calitatea face membri cu drepturi depline ai umanitatii.

Conceptul de calitate este intalnit si definit, atat din punct de
vedere filozofic, tehnic, cat si economic.

in filozofie, calitatea este definita ca o categorie ce exprima
sinteza lucrurilor si insusirilor esentiale ale obiectelor, precum si
ale proceselor. In virtutea calitatii, intr-un sistem de relatii, un
obiect este ceea ce este si poate fi deosebit de alte obiecte.
Schimbarea calitatii inseamna transformarea radicala a obiectului.

in logica, prin calitate se intelege un criteriu de ordin logic,
dupa care judecatile de predictie se impart in afirmative si
negative. Judecatile afirmative sunt acelea care enuntd aparte-
nenta unei Insusiri la un obiect, iar judecatile negative enunta lipsa
apartenentei unei insusiri la un obiect.

Afirmatia si negatia sunt considerate ca reprezentand meca-
nismul logic prin care, la nivelul judecatii, se exprima adevarul
sau falsul.

in formarea unei conceptii unanim acceptate, privind calitatea,
un rol important l-a constituit difuzarea unor documente de refe-
rinta, elaborate de diferite organizatii internationale, regionale si
nationale, specializate in standardizare, dintre care, un rol de pri-
ma marime il are Organizatia Internationala pentru Standardizare.

Astfel conform standardului ISO 9000:2000, calitatea
reprezinta masura in care un ansamblu de caracteristici intrinseci
indeplinesc cerintele.

Caracteristica este o trasatura a unui produs, proces sau
sistem. Este o proprietate esentiald, definitorie pentru a
caracteriza o entitate. Ea poate fi intrinsecd sau atributiva.
“Intrinsec” (7) semnifica prezent in ceva, in special ca o
caracteristica permanenta, nu atributiva.

Standardul EN ISO 9000:2005, in care se prezinta ter-
minologia calitatii, defineste calitatea ca ,,0 multime de proprie-
tati si caracteristici ale unui produs sau serviciu, care ii con-
fera capacitatea de a satisface exigentele explicite si implicite”.

Concluziile asupra conceptului de calitate sunt datorate
faptului ca poate fi folosit atat ca un concept absolut, cat si ca
unul relativ.

Sensul absolut este similar cu natura bunatatii, frumusetii si
adevarului. Este considerat un ideal cu care nu se poate face nici
un compromis, lucrurile sunt realizate la cel mai inalt standard po-
sibil care nu poate fi depasit fara a tine seama de nici o cheltuiala.

Sensul este sinonim cu “inaltd calitate sau calitate de varf .
Majoritatea oamenilor o admira, multi dintre ei o doresc, insa
putini o pot avea. De asemenea sensul absolut despre “inalta
calitate” are o legatura cu TQM care isi propune sa atinga
“excelenta”. Atunci cand ne referim la calitate in intelesul ei
tehnic (TQM) exista o aura de lux si statut aparte.

Sensul relativ al calitatii este intrebuintat cu inteles tehnic
atunci cand se discuta despre atingerea unui anumit nivel al
calitatii.

Notiunea relativa priveste calitatea nu ca pe un atribut al unui
produs sau serviciu, ci ca pe ceva atribuit acestuia. Calitatea

relativa consta in masurarea si raportarea la o specificatie
prevazuta intr-un standard sau norma.

Putem vorbi de un concept procedural si transformational
al calitatii.

Conceptul procedural al calitatii isi are originea in sensul
relativ al calitatii si exprima punctul de vedere al producatorului
sau furnizorului.

Acest concept mai este denumit uneori “calitate in fapt” care
are la baza sistemul de asigurare al calitatii in conformitate cu
standardul ISO 9000.

Conceptul procedural se poate rezuma uneori de definitia
“potrivit pentru scop sau folosintd” si constd in verificarea
produselor sau serviciilor pentru a se constata conformitatea cu
specificatiile predeterminate.

Se poate aprecia ca in aceasta abordare instrumentala a cali-
tatii cerintele cheie sunt: demonstrarea, abordarea si raportarea.

Conceptul transformational are mai putine legituri cu noile
sisteme si proceduri, dar mai multe cu procesul de transformare
organizationala, care mutd atentia de pe “produs” pe “client” (7).
Se pune un accent deosebit pe aspectele intangibile ale calitatii
care include grija pentru serviciul adus clientului, pe raspunderea
sociala a angajatului care se rasfrange asupra fidelizarii clientului.

Calitatea transformationala se realizeaza prin stabilirea
cerintelor clientului si apoi prin construirea structurilor si
culturilor speciale organizational, care imputernicesc angajatii sa
rezolve aceste cereri.

Esenta conceptului transformational este de imbunatatire
continua a calitatii, fatd de cel procedural, care sugereaza
demonstrare, raportare.

Este o stare de spirit care accepta schimbarea prin impletirea
aspiratiilor clientului cu Imputernicirea personalului angajat de a
face lucruri bune de prima data si pentru totdeauna.

Conceptul de calitate a fost completat cu cel al calitatii totale.

Calitatea totala este un mod de abordare a unei organizatii, o
apropiere de munca de elita, evidentiind toate formele de
performanta si relatiile intre partenerii industriali. Ea reprezinta o
revolutie sociala, atat la locul de munca, dar si o apropiere, riguros
eficienta, catre profesionalism si succes.

Aplicata la nivelul unei organizatii industriale, calitatea totala
este un concept competitiv pentru ca este legat de ideile “de cel
mai bun, cel mai bine”, unde acest superlativ este ilustrat, atat prin
locul detinut pe piata, cat si prin ceea ce furnizeaza produsul sau
serviciul.

Conceptul de calitate totala cuprinde doua aspecte principale:

» un aspect strategic al activitatii, bazat pe informatie
legata de consumator si indreptata spre identificarea punctelor
forte sau slabe ale concurentei;

»  un aspect de perfectionare organizatorica, indreptat spre
asigurarea unui nivel mai Tnalt de performanta al tuturor laturilor
activitatii decat cel inregistrat la nivelul concurentilor sai.

Calitatea totala este un concept larg care include urmatoarele
elemente:

»  tot ceea ce intreprinde o organizatie pentru a stabili daca
clientii se reintorc In permanenta la ea si daca se transforma in
clienti traditionali si fideli si, mai ales, daca o recomanda si altora;

»  minimizarea costurilor printr-o organizare efectiva si
eficienta;,

»  mobilizarea la maximum a resurselor materiale si a
fortei de munca pentru a coopera la obtinerea pe piata a celor mai
bune pozitii posibile in domeniul de activitate respectiv;

»  exploatarea punctelor slabe ale concurentei.
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Organizatia care aplica acest concept al calitatii totale va fi un
competitor global pentru ci numai “cel mai bine” este indeajuns
de bine (3).

4. Noi abordari ale conceptului de calitate

Calitatea a devenit astazi un concept si o viziune
internationala, un consens necesar acceptat de toti participantii la
marea competitie internationala. Calitatea redimensioneaza in
mod esential relatia client - furnizor si face ca cei doi sa invete
continuu sa gestioneze tot mai bine calitatea.

Noua abordare a lumii economiei globale porneste la drum
urmarind punctul de vedere al consumatorului si intentioneaza sa-
i ofere bunuri si servicii mult peste asteptarile sale. Calitatea este
astfel privita ca o masura a nivelului pana la care reuseste sa faca
acest lucru.

Calitatea si managementul calitatii conduc catre o viziune
globala, o strategie unitara care trebuie sa fie inteleasa , asumata
si abordata in mod constant de catre o organizatie pentru a reusi,
pentru a deveni competitiva, pentru a avea succes, indiferent de
natura sau domeniul sau de activitate (5).

Astazi suntem martorii unei intensificari enorme a concurentei
globale care se dovedeste a fi si care devine o realitate evidenta
pentru intreprinderile noi si vechi, pentru companiile care raspund
provocarilor complexe din economia contemporana. Multi spe-
cialisti considera ca traim intr-o economie dominata de influentele
globale si de viteza, adesea in timp real, a comunicatiilor si
informatiilor, indiferent de distantd. Ei considera ca trasaturile
sale de baza sunt globalizarea si digitalizarea, caracterizate prin
conferirea de intangibilitate tranzactiilor, atat comerciale, cat si de
investitii directe.

in aceste conditii in care economia, pietele, operatiunile ,
afacerile devin globale se impune reconsiderarea managementului
calitatii si in primul rdnd a managementului calitatii totale.

in acest context este necesara o privire dincolo de TQM pentru
a dezvolta un concept de calitate care sa reflecte natura
corporatiilor globale si a pietelor globale. In ultimii ani acest
concept a fost numit numit ,,Global Quality Management” (1).

Putem defini GQM-ul astfel: planificarea strategica si
integrarea produselor si proceselor pentru a satisface la nivel cat
mai  1nalt cerintele clientilor si a scadea la minimum
disfunctionalitatile din cadrul pietelor diverselor tari (1).

GQM reprezinta o extindere a ceea ce inseamna TQM. Cu
toate ca are o filozofie comuna cu TQM, si anume orientarea spre
client, extinderea granitelor geografice si culturale a activitatilor
legate de calitate necesitd o abordare mai dinamica si mai
integratoare.

TQM-ul a marcat un progres major conceptual si managerial
in ceea ce priveste productia si comercializarea , la fel ca si alte
functii legate de calitate. GQM presupune ajustari organizatorice.

indemnati de integrarea economici regionald in Europa si
America de Nord , precum si de cresterea economica a tarilor
asiatice , mari companii internationale construiesc retele de
productie globalizate cu sisteme regionalizate in mai multe locuri,
ca de exemplu Mexic pentru America de Nord, Marea Britanie
pentru Europa si China si Malaezia pentru Asia de Sud-Est (1).

Variate legaturi pe verticala si pe orizontala intre filiale nu s-
au format prin mecanisme controlate la nivel central, ci mai
degraba in functie de nevoile individuale ale fiecarei filiale in
parte. Factorii situationali includ disponibilitatea si accesul la
materii prime, componente si tehnologii si, implicit accesul

filialei la pietele locale si canalele de piata. Rezultatul este
constelatia activitatilor legate de calitate care devin specifice
regiunii. In unele filiale, retelele de calitate poate fi pe deplin
integrate iar 1n altele, pot fi doar partial.

O caracteristica aparte a conceptului GQM este aceea a crearii
de retele de activitati in cadrul si in afara companiei, alaturi de alte
elemente ale lantului de aprovizionare global.

Diversitatea pietelor din diferite tari introduce constrangeri,
cum ar fi diferitele cerinte ale clientului, dar de asemenea ofera
oportunitati, cum ar fi economii substantiale in domeniul in care
actioneaza. In acest context GQM permite o mare flexibilitate.
retelei, controlul corporativ al GQM nu poate fi realizat de la
sediul central. In schimb, o combinatie de sedii regionale cuplata
cu o coordonare la nivel global pare sa fie un mecanism hibrid
care permite adaptarea la diferentele regionale asigurand in
acelasi timp eco-fertilizarea intre sucursalele companiilor. La
nivel de sedii centrale multiple, GQM reprezinta cel mai adecvat
concept privind managementul calitatii.

Cele mai multe dintre transformarile recente din mediul de
afaceri sunt asociate cu presiunile externe la nivel global.
Presiunile externe sunt intelese ca presiuni pentru schimbare,
asociate cu un numar de fenomene globale care impun o noua
perspectiva a calitatii, si anume, calitatea globala.

Calitatea globala, ca un concept integrator, se refera la
urmatoarele aspecte: performanta, nivel calitativ, competitivitate,
excelenta, securitate, protectia mediului, protectia clientilor
interni si externi.

Evolutia cea mai probabila si rezonabila pentru actualul TQM
este aceea ca se prefigureaza o abordare strategica si sustenabila,
ceea ce face ca sa se transforme intr-un concept mai complex si cu
o arie mai mare de dezvoltare, adica in GQM.
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DEBITORUL PERSOANA FIZICA
IN PROCEDURA INSOLVENTEI
(Partea a II-a)

(continuare din nr. 35/2011)

Av. drd. Raluca Andras

5 Deschiderea procedurii insolventei

5.1 Deschiderea procedurii insolventei la cererea
debitorului

Procedura insolventei persoanei fizice poate fi deschisd la
cererea debitorului sau la cererea creditorului.

Potrivit art. 4 alin. (1) lit. a) din proiectul de lege privind
procedura insolventei persoanei fizice, procedura se deschide
la cererea debitorului care, odata cu cererea, recunoaste cu
bund-credintd cd se afld 1n stare de insolventd. Cererea
debitorului, nsotitd de recunoasterea stirii de insolventa, va fi
solutionata de urgentd, in termen de 5 zile de la Inregistrare, In
camera de consiliu, cu ascultarea debitorului si a eventualilor
creditori intervenienti. Cererea se poate solutiona si fara
citarea partilor, dacd nicio interventie din partea creditorilor nu
este fnregistratd in termen de 3 zile de la data Inregistrarii
cererii debitorului. Dacd se dispune citarea, se aplicda
dispozitiile din Codul de procedura civild relative la pricinile
urgente si la citarea prin agent procedural, termenul de citare
fiind prescurtat la 48 de ore. Instanta va putea acorda, pentru
modificarea cererii sau pentru motivarea interventiei, un
termen de maxim 48 de ore. Orice creditor poate formula
cerere de interventie in interes propriu care si tinda fie la
respingerea cererii debitorului ca fiind abuziva, fie la
deschiderea directd a falimentului personal.

Sentinta datd 1n solutionarea cererii debitorului este
atacabila cu recurs de debitor sau, dupa caz, de creditorii
interesati. Termenul de recurs este de 10 zile si curge de la
pronuntare, pentru persoanele prezente, si de la comunicare,
pentru absenti. Recursul contra sentintei de deschidere a
procedurii insolventei poate fi formulat si de orice alta
persoana interesatd, inclusiv de creditori, care nu au formulat
cerere de interventie in interes propriu. in acest caz, termenul
de recurs curge de la data la care persoana interesatd a luat
cunostintd de existenta sentintei de deschidere a procedurii,
dar nu mai tarziu de la expirarea unei perioade de 30 de zile de
la data deschiderii procedurii insolventei. Recursul va tinde fie
la respingerea cererii debitorului ca fiind abuziva, fie la
deschiderea directd a falimentului personal.

De asemenea, potrivit art. 4 alin. (2) din proiectul de lege
privind procedura insolventei persoanei fizice, prin hotararea
de deschidere a procedurii prevazute de prezenta lege, instanta
va stabili si data aparitiei starii de insolventd. Dacd nu exista
nscrisuri care sd probeze data aparitiei stirii de insolventd sau
dacd aceastd datd nu este notoriu cunoscutd, se prezuma ca
starea de insolventd a debitorului s-a instalat odatd cu

inregistrarea cererii debitorului sau odatd cu momentul
scadentei creantei indicatd in cererea creditorului de deschi-
dere a procedurii prevazute de prezenta lege. Modificarea datei
aparitiei stirii de insolventd va putea fi dispusd de instantd
doar pentru motive temeinice, care vor putea fi dovedite cu
orice mijloc de proba admis de legea civila.

Legislatia germana face o distinctie in ceea ce priveste
cererea debitorului de deschidere a procedurii insolventei si
cea a creditorului, in sensul cd in functie de persoana care soli-
citd deschiderea procedurii, se vor aplica proceduri distincte.'
Unul dintre principalele scopuri ale legii insolventei consuma-
torului este acela de a degreva instantele judecdtoresti. Dato-
ritd acestui motiv, tranzactia intre debitor si creditor primeaza.
In cazul in care cererea de deschidere a procedurii insolventei
apartine debitorului, procedura insolventei se imparte 1n trei
etape cu mentiunea ca trecerea la urmatoare etapa are loc doar
in situatia 1n care in etapa anterioard nu s-a ajuns la o finalitate
in sensul acceptdrii unui plan privind plata datoriilor.

Cele trei etape ale procedurii insolventei consumatorului,
cand cererea de deschidere a procedurii apartine debitorului,
sunt: tranzactia extrajudiciard, tranzactia judiciara si procedura
insolventei simplificata.

Prima etapd, cea a tranzactiei extrajudiciare nu este
prevazutd in mod expres In legea insolventei consumatorului
nsd ea rezultd din cerintele pe care debitorul trebuie sd le
indeplineasca pentru a putea introduce cererea de deschidere a
procedurii. Potrivit art. 305 alin. (1), pct.l1 din Legea
insolventei consumatorului, cererea de deschidere a procedurii
insolventei formulatd de catre debitor este admisibild doar Tn
situatia Tn care acesta a incercat sd ajungd la o Intelegere cu
creditorii sdi, propunandu-le un plan cuprinzand modalitatea
de stingere a datoriilor. In situatia in care creditorii nu accepti
planul propus de citre debitor, atunci se va trece la urmétoarea
etapa, cea a tranzactiei judiciara.

Doar 1n cazul 1n care o tranzactie extrajudiciard a esuat,
debitorul va avea dreptul de a solicita parcurgerea procedurii
tranzactiei judiciare. In cadrul acestei proceduri, instanta de
judecatd va trimite cdtre creditorii debitorului cererea acestuia
de deschidere a procedurii insolventei si planul cuprinzand
modalitatea de stingere a datoriilor. In termen de o luni
creditorii vor trebui sa-si exprime pozitia cu privire la planul
propus de citre debitor. Daca creditorii nu 1si exprima pozitia
in termen de o luni, planul se consideri acceptat tacit. In cazul
in care urmare a unei acceptdri tacite, Tn conditiile indicate
supra, sau exprese, se atinge o majoritate de 50%+1 a
creditorilor si a cuantumul creantelor, instanta de judecata va
putea suplini consimtamantul celorlalti creditori care s-au opus
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planului. Pe toatd durata procedurii tranzactiei judiciare care
nu poate depasi 3 luni, procedura insolventei se suspenda.

In cazul in care in cadrul tranzactiei judiciare nu a fost
obtinutd majoritatea cerutd pentru adoptarea planului, proce-
dura insolventei se va relua si se va incheia in cadrul
procedurii simplificate.?

5.2 Deschiderea procedurii insolventei la cererea
creditorului

Proiectul de lege privind procedura insolventei persoanei
fizice prevede la art. 4 (1), lit. b) faptul ca procedura
insolventei se poate deschide la cererea creditorului care
detine o creanta certa, lichida si exigibild contra debitorului si
care probeaza cu Inscrisuri : (i) ca debitorul se afld in stare de
insolventd; (ii) cd, Intr-o perioadd de maxim 30 de zile de la
data exigibilitdfii creantei a incercat cu bund credintd
reglementarea amiabild sau executarea silitd a debitorului, iar
aceste demersuri au ramas fara rezultat. Cererea creditorului,
nsotitd de inscrisurile doveditoare ale creantei certe, lichide si
exigibile, precum si de probe ale insolventei debitorului si ale
incercdrii creditorului, demaratd cu bunid credintd, de
reglementare a creantei, se notifica debitorului 1n termen de 5
zile, la domiciliul sau resedinta notorie a acestuia din tara.

In termen de 30 zile de la primirea notificirii si a cererii
creditorului, debitorul poate contesta sau recunoaste ca se afld in
stare de insolventa. Daci va contesta ci se afla in stare de insol-
ventd si, ulterior, cererea de deschidere a procedurii formulata
de creditor se va admite, iar sentinta de deschidere a procedurii
va ramane irevocabild, debitorul va fi calificat ca fiind de rea-
credintd, cu consecinta trecerii lui la falimentul personal.

Cererea necontestatd a creditorului se va judeca in confor-
mitate cu dispozitiile art. 5 alin.(1), care se vor aplica in mod
corespunzator. Dacid exista contestatie, cererea creditorului si
contestatia se vor judeca cu citarea creditorului si a debi-
torului, in sedintd publicd, in termen de maxim 30 de zile de la
comunicarea contestatiei debitorului. La judecarea contestatiei
si a cererii contestate a creditorului sunt interzise proba cu
martori §i proba cu expertiza, precum si interogatoriul.

Sentinta datd in solutionarea cererii creditorului este
supusa recursului.

Printre conditiile cerute pentru admisibilitatea cererii de
deschidere a procedurii insolventei formulatd de cétre creditor
se numdrd cea referitoare la dovada stirii de insolventd a
debitorului. Potrivit Legii nr. 85/2006, singurele cerinte
prevazute de catre legiuitor pentru admisibilitatea cererii de
deschidere a procedurii insolventei formulatd de cétre creditor
se referau la creanta detinutd de citre acesta care trebuia s fie
certda, lichida si exigibila de mai mult de 90 de zile, iar
cuantumul creantei trebuia sa atingd valoarea prag de 45.000
Ron, insolventa fiind Tn acest caz prezumatd, debitorului reve-
nindu-i obligatia ca pe calea contestatiei sa rdstoarne aceastd
prezumtie si sa facda dovada inexistentei stirii de insolventa.

In literatura de specialitate® s-a sustinut cd insolventa
debitorului reprezintd o conditie sine qua non pentru
deschiderea procedurii generale sau simplificate previzute de
Legea nr. 85/2006. Ca atare, debitorii sau creditorii care
formuleazd o cerere de deschidere a procedurii insolventei
trebuie sd facd dovada existentei insolventei, potrivit
principiului actor incumbit probatio ce se degaji din
dispozitiile art. 1169 C.civ. Curtea de Apel Bucuresti, Sectia
comerciald, prin Decizia nr. 219/1999 statueaza in sensul ca

»simpla neplatd a la scadentd a datoriilor nu este o probd
concludentd a existentei insolventei, ci trebuie doveditd si
insuficienta fondurilor banesti disponibile.”

Cu toate acestea, nu putem nega faptul ca simpla neplatd a
datoriilor certe, lichide si exigibile de mai mult de 90 de zile,
datorii care ating valoarea-prag de 45.000 de lei, constituie,
potrivit art. 3, pct. 1, lit. a.) din Legea nr. 85/2006 o prezumtie
relativd In ceea ce priveste instaurarea starii de insolventd. Or,
aceastd prezumtie opereazd in favoarea creditorului care
solicitd deschiderea procedurii insolventei si impotriva
debitorului. In acest sens s-a pronuntat si Curtea de Apel
Timisoara prin Decizia nr. 701/11.05.2009, statuand in sensul
cd ,aprecierea stdarii de insolventd ar trebui fdacutd, in fiecare
cauzd, raportat la ansamblul incasdrilor si pldtilor efectuate
de debitoare. Prezumtia instituitd de textul legal nu este una
absolutd, irefragibila si, de aceea, intrd in categoria
prezumtiilor legale relative putand fi rdsturnate prin orice
mijloace de probd.” insé, debitorului 1i revine, prin
intermediul contestatiei la cererea de deschidere a procedurii
insolventei formulatéd de catre creditor, obligatia de a rasturna
aceasta prezumtie. Prin urmare, creditorul care detine
Tmpotriva debitorului o creantd care indeplineste conditiile
amintite mai sus, nu este obligat sd faca dovada stdrii de
insolventd, operdnd prezumtia relativd de insolventa.

Ni se pare binevenitd aceastd noua cerintd pentru
admisibilitatea cererii de deschidere a procedurii insolventei
formulatd de citre creditor, avand in vedere faptul ¢4, in cadrul
procedurii reglementate de Legea nr. 85/2006, creditorii
trebuiau sa facd dovada indeplinirii cerintelor cu privire la
creanta detinuta, fard a fi obligati sd aducd probe ale
insolventei debitorului. Multi creditori, cu toate cd stiu cd
debitorul lor nu se afld 1n insolventd, promoveaza cereri de
deschidere a procedurii in speranta ca paratul va plati creanta
reclamata pentru a nu risca o solutie nefavorabild care va
atrage consecinte negative la adresa sa, fie si numai prin
efectuarea de citre practicianul desemnat provizoriu de
judecatorul-sindic a notificdrilor previdzute de art. 61 si urm.
din Legea nr. 85/2006, modificata.

Jurisprudenta* retine faptul cd ,,0 conditie a deschiderii
procedurii este ca neplata la scadentd sd fie efectul incapa-
citatii debitorului de a pldti datoria cu sumele de bani dispo-
nibile. Procedura insolventei nu este menitd sd fie utilizatd ca
instrument de constrdngere a debitorului pentru ca acesta sd-
si pldateascd datoriile sub amenintarea cu falimentul dacd de-
bitorul are fonduri disponibile pentru a plati sau dacd invocd
o exceptie aparent intemeiatd.” Tot cu privire la natura
juridicd si scopul procedurii insolventei se pronuntd Curtea de
Apel Brasov, ardtind cd procedura insolventei ,,nu este o cale
de valorificare a creantelor pe cale silita impotriva debito-
rului care nu isi executd obligatiile, ci o procedurd care se
aplica comerciantilor aflati in incapacitate de platd,
creditorul avdnd la indemdnd calea executdrii silite in
conditiile dreptului comun.”>

Un exemplu edificator pentru utilizarea de citre creditori
cu rea-credintd a procedurii insolventei, este cel prin care
Metro Cash & Carry, cea mai mare companie de retail din
Romania dupad cifra de afaceri, care pe anul 2007 a depasit 1,6
miliarde de euro, a fost chemat 1n judecatd in calitate de
»debitor insolvent” pentru o datorie de 211.696 lei de un
furnizor de marfa (S.C. Toneli Holding S.R.L. Buftea), debit
care a fost refuzat la platd din cu totul alte motive decat starea
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de insolventd a patrimoniului acestui mare comerciant de talie
internationala®.

Cu toate acestea, cerinta privind dovada starii de insolventa
ni se pare utild si adesea necesard In ceea ce priveste procedura
insolventei reglementatd de Legea nr. 85/2006 aplicabila
societatilor comerciale. Debitorul persoand juridicd are
obligatia de a depune la Oficiul Registrului Comertului de pe
langd Tribunalul Tn a cdrei circumscriptie este nregistratd
societatea bilantul precum si alte documente justificative,
documente care pot fi vizualizate de cdtre creditori, fiind
accesibile publicului si pot fi obtinute in urma completarii unei
cereri 1n acest sens. Astfel de documente pot face dovada strii
de insolventd, putdnd fi astfel utilizate de cdtre creditor
impotriva debitorului sau.

In ceea ce priveste insi procedura insolventei persoanelor
fizice, procurarea unor acte care sd facd dovada insolventei
acestora este dificild, mai ales dacd avem in vedere definitia
insolventei, respectiv imposibilitatea debitorului de a acoperi
datoriile sale bénesti exigibile, fie datoritd supra-indatorarii,
fie datoritd lipsei de lichiditdti. Creditorul nu are acces la
informatiile de naturd bancarda ale debitorului sdu pentru a
vedea dacd acesta are sau nu in conturile bancare lichidititile
necesare acoperirii datoriilor. Supra-indatorarea debitorului,
respectiv starea de insolvabilitate nu poate fi dovedita de cétre
creditor, deoarece acesta ar trebui in primul rand sd cunoasca
toate activele debitorului persoana fizicd si valoarea acestora,
iar, in al doilea rand va trebui s cunoasca Intregul pasiv al
debitorului si valoarea acestuia pentru a putea efectua calculul
matematic.

Curios este faptul cd, spre deosebire de creditor care este
obligat sd faca dovada starii de insolventd a debitorului sdu, in
ceea ce priveste cererea debitorului de deschidere a procedurii
insolventei este suficientad o simpla recunoastere a starii de
insolventd de catre debitor, deci o simpla declaratie a acesteia,
fard a i se impune acestuia sd facd dovada stdrii de insolventa.

O altd cerintd prevdzutd pentru ca cererea creditorului sa
fie admisibila este ca creditorul sa detina impotriva debitorului
o creantd certd, lichidd si exigibild de mai mult de 30 de zile,
fard nsd a se prevedea o valoare prag a creantei.

Cea de-a treia si ultima cerintd prevdzutd pentru
admisibilitatea cererii de deschidere a procedurii insolventei
formulatd de citre creditor este aceea ca acesta sd facd dovada
cd intr-o perioadd de maxim 30 de zile de la data exigibilitétii
creantei a incercat cu buna-credintd reglementarea amiabild
sau executarea silitd a debitorului, iar aceste demersuri au
ramas fard rezultat. O astfel de cerintd poate conduce la
degrevarea instantelor judecdtoresti, creditorul fiind obligat a
lua legdtura cu debitorul sdu 1n vederea ajungerii la o
intelegere cu privire la stingerea creantei, fiind posibild o
reesalonare a acesteia, o remitere partiald de datorie, darea in
schimb, compensarea, etc.

In ceea ce priveste executarea silitd a debitorului, aceasta
nu ridicd nicio dificultate, ba mai mult, daca executarea silitd
nu si-a gasit finalitatea datoritd inexistentei unor bunuri care sa
poata fi valorificate, ea poate constitui pentru creditor dovada
insolventei debitorului. In schimb, discutabili poate fi incer-
carea cu buna-credintd de reglementare amiabild a debitului.
Care ar fi criteriile prin care instanta de judecatd ar putea
constata dacd Tncercarea de reglementare amiabild a debitului
s-a realizat sau nu cu bund-credintd.

In legislatia germani’, daci instanta de judecat este
sesizatd cu o cerere de deschidere a procedurii insolventei

formulatd de cidtre creditor, judecdtorul are obligatia de a-i
conferi debitorului posibilitatea de a solicita el deschiderea
procedurii insolventei. Aceasta deoarece dacd debitorul
formuleazd cererea, el va putea parcurge procedura tranzactiei
judiciare. Dacad insa debitorul contesta starea de insolventa si
refuzd sd formuleze o cerere de deschidere a procedurii
insolventei, iar cererea creditorului este acceptatd, atunci se va
trece direct la procedura insolventei simplificate, fard a se mai
parcurge procedura tranzactiei judiciare.

6. Efectele deschiderii procedurii insolventei

Asemanator dispozitiilor Legii nr. 85/2006, unul dintre
principalele efecte ale deschiderii procedurii il reprezinta
efectul suspensiv aplicat urmadririlor cu caracter individual
Incepute impotriva debitorului. Potrivit art. 13 din proiectul de
lege privind insolventa persoanei fizice, de la data deschiderii
procedurii, se suspendd toate urmdririle individuale contra
debitorului, precum si toate procedurile judiciare sau extraju-
diciare de realizare a creantelor contra debitorului. Apdririle
debitorului precum si caile de atac promovate de debitor in
procedurile aratate la alineatul anterior sunt exceptate de la
efectul suspensiv.

Actiunile si cererile in care debitorul este reclamant sau
petent, pricinile in care sunt disputate drepturi reale, precum si
cele in care sunt disputate obligatii ale debitorului, altele decat
cele banesti, se suspendd pana la momentul introducerii 1n
cauza a administratorului judiciar sau a lichidatorului judiciar,
1n calitate de reprezentant judiciar al debitorului.

Pe toatd perioada in care procedura este deschisd, se
suspendd cursul oricarei prescriptii a creantelor a caror
realizare este suspendatd conform alineatului (1) al art. 13 din
proiectul de lege.

Efectul suspensiv, ca principal efect al deschiderii proce-
durii insolventei, il regdsim si in proiectul privind insolventa
persoanei fizice. Efectul suspensiv al inceperii procedurii are
rolul de a-i proteja pe creditori, avand 1n vedere faptul ca unul
dintre caracterele procedurii insolventei, inclusiv a celei
aplicabile persoanelor fizice, este caracterul concursual.
Aviand 1n vedere scopul procedurii insolventei, acela de a sa-
tisface creantele creditorilor, de la data inceperii procedurii nu
mai sunt posibile urmariri individuale, deoarece ele ar preju-
dicia interesele creditorilor.® Suspendarea interzice atit conti-
nuarea actiunilor incepute, cét si inceperea unor actiuni noi.’

Pe perioada procedurii previazuta de prezenta lege,
cuantumul creantelor anterioare deschiderii procedurii este
fixat la valoarea nominald a acestora din data deschiderii
procedurii, fird a se putea adduga dobanzi moratorii, penalititi
sau alte costuri ale creantelor si fara a se putea cere
actualizarea valorii creantelor banesti contra debitorului.
Aceste dispozitii sunt aplicabile indiferent dacd este vorba de
creante chirografare, creante garantate cu garantii reale,
creante bugetare sau creante salariale.

Conform art. 15 din proiectul de lege privind insolventa
persoanei fizice, pe perioada de observatie si pe perioada
reorganizdrii judiciare, debitorul isi pastreazd dreptul de a-si
administra averea. in caz de faliment personal, debitorul este
desesizat.

Desesizarea reprezintd limitarea capacitdtii de exercitiu a
debitorului, consecutivd falimentului personal.'” Cu exceptia
actelor strict personale ale debitorului, precum si a actelor
juridice relative la drepturile sale personal-nepatrimoniale,
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toate actele juridice ale debitorului vor fi semnate sau, dupa
caz, asumate de lichidator, in calitate de reprezentant legal al
debitorului. De asemenea, cu exceptia drepturilor procesuale
cu caracter exorbitant, toate drepturile procesuale ale
debitorului vor fi exercitate si toate obligatiile sale procesuale
vor fi asumate de lichidator, in calitate de reprezentant judiciar
al debitorului.

In dreptul german, regula consti in aceea ci debitorul
pierde dreptul de dispozitie si de administrare cu privire la
patrimoniul sdu, iar aceste drepturi vor fi exercitate de citre o
persoand independentd, practicianul in insolventd, desemnat
de citre instanta de judecatd.!' Exceptia o constituie pastrarea
de citre debitor a dreptului de administrare.

Premisa pentru ca debitorul sa poatd sa-si pastreze dreptul
de administrare a patrimoniului este ca el sa fi solicitat acest
drept prin chiar cererea de deschidere a procedurii insolventei.
Prin instituirea unei astfel de conditii, legiuitorul german a
urmadrit responsabilizarea debitorului pentru ca acesta sa
solicite, din timp, deschiderea procedurii insolventei. Ulterior
deschiderii procedurii insolventei, in lipsa unei cereri prin care
se solicita pastrarea dreptului de administrare, debitorul nu va
mai avea posibilitatea de a-si administra patrimoniul.'?

Potrivit legislatiei germane, in situatia n care cererea de
deschidere a procedurii insolventei apartine creditorului,
inainte ca instanta sd se pronunte cu privire la aceasta il va
intreba pe debitor dacd, in situatia in care s-ar dispune intrarea
in insolventd, acesta doreste sd pdstreze dreptul de
administrare. Optiunea debitorului In vederea administrdrii
patrimoniului nu este suficientd pentru ca acesta sd pastreze
dreptul de administrare, ci, este necesar consimtimantul
creditorului Tn acest sens. De asemenea, pana la data
deschiderii procedurii insolventei, creditorul are posibilitatea
de a revoca consimtdmantul acordat cu privire la administrarea
patrimoniului de cétre debitor. Odatd pronuntatd sentinta de
deschidere a procedurii insolventei, creditorul nu mai poate
reveni si nu-si mai poate revoca consimtdmantul in ceea ce
priveste dreptul debitorului de a-si administra averea.'?

Potrivit art. 271 din legea germana a insolventei,
Insolvenzordnung, pe parcursul procedurii insolventei,
Adunarea creditorilor are posibilitatea ca la prima adunare sd
decida ca debitorul sa-si recapete dreptul de administrare daca
acesta i-a fost ridicat prin sentinta de deschidere a procedurii
insolventei. De asemenea, Adunarea creditorilor are
posibilitatea de a decide, oricdnd ridicarea dreptului de
administrare al debitorului. Aceste drepturi de care dispune
Adunarea creditorilor sunt cunoscute in literatura de
specialitate germand sub denumirea de autonomie a credito-
rilor. Instanta de judecatd, din proprie initiativd, sau la cererea
unuia sau a mai multor creditori poate sd dispund, motivat,
ridicarea dreptului de administrare al debitorului.

Potrivit legislatiei germane, chiar si 1n situatia in care
debitorul 1si pdstreazd dreptul de administrare, instanta
judecdtoreascd va desemna un curator care va indeplini 1n
parte atributiile practicianului in insolventd. Astfel, curatorul
va supraveghea modul 1n care debitorul isi desfidsoard
activitatea si isi administreazd patrimoniul. In vederea
indeplinirii acestei atributii, curatorul este Indreptati sa intre in
sediul unde debitorul isi desfdsoara activitatea si sd realizeze
individual investigatii, are dreptul de a-i solicita debitorului
documentele contabile, precum si alte documente si inscrisuri
legate de desfasurarea activititii, iar debitorul are obligatia de
a-i da curatorului informatiile pe care acesta le solicitd. O altd

atributie importantd a curatorului, pe langa cea referitoare la
supravegherea activitdtii debitorului, se referd la informarea
instantei si a creditorilor. Informarea instantei si a creditorilor
priveste att o informare cu caracter general privind activitatea
curentd desfasurata de cétre debitor, cat si obligatia curatorului
de a informa de indatd instanta si creditorii dacd continuarea
administrarii de cdtre debitor a patrimoniului sdu poate
prejudicia de creditori. In situatia in care curatorul nu
informeaza din timp pe creditori cu privire la acest din urma
aspect, atunci acesta va raspunde pentru prejudiciile suferite de
citre creditori.

Alte atributii ale curatorului se referda la preluarea
declaratiilor de creantd, verificarea acestora si Intocmirea
tabelului de creante; distribuirea sumelor de bani rezultate fie
1n urma valorificdrii bunurilor din patrimoniul debitorului, fie
in urma veniturilor obtinute din desfiasurarea activititii;
intocmirea planului de reorganizare si supravegherea
respectdrii acestuia de cétre debitor.'*

7. Perioada de observatie

Conform Legii nr. 85/2006 privind procedura insolventei,
perioada de observatie este perioada cuprinsd intre data
deschiderii procedurii insolventei si data confirmdrii planului
sau, dupd caz, a intrarii in faliment. in doctrini s-a aritat ci
perioada de observatie ar fi specifica doar procedurii generale
si cd aceasta precede fie reorganizarea judiciard, fie procedura
falimentului. '

Art. 19 din Proiectul de lege privind insolventa persoanei
fizice prevede cd dacd nu existd motive temeinice pentru a se
deschide direct procedura falimentului personal, procedura
insolventei se va deschide cu o perioada de observatie, care va
avea o durata maxima de 90 de zile de la data deschiderii
procedurii.

in perioada de observatie, administratorul judiciar va
notifica creditorii cunoscuti si va asigura publicarea
continutului sentintei de deschidere a procedurii insolventei
intr-un ziar de ,rdspandire nationald si intr-unul cu
raspandire locald.” Prin urmare, proiectul de lege nu mai
prevede publicitatea prin Buletinul Procedurilor de Insolventa.

Cu toate ca procedura citdrii si publicarii diferitelor
informatii utile si necesare pentru creditori prin intermediul
Buletinului Procedurilor de Insolventa a fost criticata, facand
chiar obiectul mai multor exceptii de neconstitutionalitate'®,
solutia adoptata in proiectul de lege, aceea ca notificarea
privind deschiderea procedurii insolventei sa se realizeze prin
intermediul ziarelor de circulatie nationald si locald pare sa
confere creditorilor o protectie cu mult diminuata.

Prin urmare, creditorii vor trebui sa prevada care este ziarul
de ,rdspdndire nationald” si de , rdspandire locald” in care
practicianul 1n insolventd va publica notificarea privind
deschiderea procedurii insolventei si sd se aboneze la aceste
ziare pentru a nu pierde termenul de 30 de zile inlduntrul
caruia pot formula declaratia de creante.

Ca urmare a neutilizarii Buletinului Procedurilor de Insol-
ventd 1n cazul procedurii insolventei aplicabild persoanelor
fizice, tabelul preliminar al creantelor intocmit de catre
practicianul n insolventa va fi afisat la usa instantei, iar
creditorii pot formula contestatie Tmpotriva acestuia Tn termen
de 10 zile de la data afisdrii listei preliminare.

Administratorul judiciar sau, dupd caz, lichidatorul
judiciar, daca procedura Incepe direct ca un faliment personal,
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va Intocmi in termen de maxim 30 de zile de la instiintarea
privind numirea sa In aceasta calitate, un raport in care va arita
(i) cauzele subiective sau obiective ale insolventei; (ii) daca
este posibild sau nu o reorganizare a debitorului, precum si (iii)
daca un eventual faliment personal ar fi scuzabil sau,
dimpotriva, fraudulos.

8. Reorganizarea

Procedura reorganizirii se realizeaza in temeiul unui plan
prin care se stabilesc obiectivele urmdrite si mijloacele de
realizare a acestor obiective, In scopul achitdrii datoriilor
debitorului insolvent, potrivit unui program de platd a
creantelor.!’

Proiectul legii privind insolventa persoanei fizice permite
debitorului sd propund un plan de reorganizare a activitatii
sale, plan ce va fi supus confirmaérii judecdtorului.

In termen de cel mult 180 de zile de la data deschiderii
procedurii, planul de reorganizare trebuie sd fie supus
procedurii confirmarii. Astfel, debitorul va avea la dispozitie
maxim 180 de zile pentru Intocmirea planului de reorganizare
si supunerea acestuia spre aprobare judecatorului.

Prin plan, debitorul va putea propune incetarea sau respin-
gerea unor contracte si, respectiv, continuarea altor contracte.
De asemenea, debitorul va putea propune si modificarea unor
creante Inscrise in tabelul de creante, cu conditia ca planul sd
asigure un tratament echitabil al creditorilor defavorizati prin
astfel de modificiri ale creantelor. De asemenea, la art. 24 din
Proiectul de lege privind procedura persoanei fizice se aratda
cd, pentru a putea fi confirmat de judecitor, planul trebuie sa
fie propus cu buni-credinta, sd fie serios si credibil si sa
contind un program de platd a creantelor.

Astfel, spre deosebire de prevederile Legii nr. 85/2006
potrivit cdrora planul de reorganizare va fi votat in cadrul
adunarii creditorilor pe diferitele categorii de debitori si doar n
situatia n care planul trece, el va fi confirmat de cétre judecator.
In cazul insolventei persoanei fizice, judecitorul este cel care va
confirma sau respinge planul de reorganizare dupa ce il va
asculta pe debitor, administrator si reprezentantul creditorilor.

Dacd planul de reorganizare va fi confirmat, el constituie
titlu executoriu contra debitorului. Reorganizarea judiciard se
intinde pe o perioadd de maxim 3 ani de la data confirmatrii.
Orice persoand interesatd va putea solicitat judecatorului
incetarea reorganizdrii judiciare daca planul este Incidlcat sau
acesta devine imposibil de executat. In situatia in care se va
dispune incetarea reorganizdrii judiciare, judecdtorul va
dispune si trecerea la falimentul personal.

Judecdtorul va respinge planul de reorganizare si va
dispune trecerea la falimentul personal dacd debitorul nu
depune planul de reorganizare in termen de 180 de zile de la
data deschiderii procedurii, sau dacd, desi 1l depune in termen,
acesta este respins pe motiv ca a fost propus cu rea-credinta,
este neserios §i necredibil si nu contine un program de platd a
creantelor, sau din alte asemenea motive ce pot fi invocate de
citre reprezentantul creditorilor sau de cétre administratorul
judiciar, dacd debitorul a mai beneficiat de o reorganizare
judiciard in ultimii 5 ani.

9. Falimentul
Falimentul personal se deschide in urmdtoarele situatii:

e dacd debitorul este de rea-credinta sau daca debitorul este
fraudulos;

e dacd debitorul a mai beneficiat de o procedurd de
reorganizare judiciard n ultimii 5 ani

e sau dacd anterior a fost decdzut profesional sau i s-a
interzis sd desfaoare anumite activitati, in sensul art. 33
alin.(2);

e dacd debitorul nu a propus niciun plan in termenul de 180
de zile sau dacd planul propus

e 1n termen a fost respins de judecator;

e dacd un plan de reorganizare a esuat;

e dacid debitorul cere direct falimentul personal, odatd cu
deschiderea procedurii.'®

Deschiderea procedurii falimentului personal are ca efecte
lichidarea bunurilor debitorului, inclusiv a creantelor sale, in
maxim 5 luni de la rdmanerea irevocabild a hotdrarii de trecere
la faliment, precum si desesizarea debitorului si numirea
lichidatorului judiciar. Instituirea unui termen limitd inlduntrul
cdruia lichidatorul va fi obligat sd valorifice bunurile
debitorului poate crea prejudicii creditorilor, in sensul ca
exista posibilitatea ca, presat de termenul imperativ de 5 luni,
administratorul sd ofere bunul cumpdrdtorului care este
interesat de acel bun, nemaifiind posibild o cdutare a ofertei
celei mai avantajoase. De asemenea, recuperarea creantelor pe
care debitorul aflat in faliment le are fata de debitorii sai este
dificil de realizat in termen de 5 luni, mai ales dacd avem in
vedere faptul cd aceste creante pot implica proceduri judiciare
ce se vor afla sau se afld deja pe rolul instantelor de judecata.

Sumele rezultate din lichidarea bunurilor debitorului se vor
distribui dupd cum urmeaza:

o cheltuieli de subzistenta ale debitorului si familiei sale pe
termen de 1 an; nivelul acestor

e cheltuieli se stabileste de judecdtor, la propunerea
lichidatorului judiciar si cu ascultarea reprezentantului
creditorilor;

e cheltuieli de procedurd, inclusiv onorariile administra-
torului judiciar sau ale

e lichidatorului judiciar;

e creantele Inscrise 1n lista creantelor acceptate sa participe
la procedurd, in urmitoarea ordine de preferinta:

e creante beneficiare de privilegii sau garantii reale;

e creante chirografare;

e creante rezultate din acte juridice cu titlu gratuit;

e creante rezultate din Tmprumuturi acordate debitorului de
sotul sau rudele acestuia pana la gradul al IV-lea inclusiv).

Judecdtorul va putea acorda, prin incheiere motivata,
dreptul debitorului al carui faliment a fost declarat scuzabil ca,
individual sau impreuna cu familia sa, sd rimana in locuinta pe
termen de 2 ani dupd inchiderea procedurii. Beneficiul scuza-
bilitdtii se va acorda dupd ascultarea debitorului si analiza
opiniei lichidatorului judiciar si a reprezentantului creditorilor.

Beneficiul scuzabilitétii nu poate fi acordat debitorului de
rea-credintd sau debitorului fraudulos. Cu toate acestea, daca
debitorul sau familia sa ar fi pusi intr-un pericol grav in cazul
evacudrii imediate din locuinta, judecatorul va putea permite
acestora sd ramand in locuintd pe termen de 3 luni de la data
incetdrii procedurii, sub sanctiunea evacudrii pe calea
executdrii silite.

10. Inchiderea procedurii
Procedura insolventei persoanei fizice se va inchide la

finalizarea cu succes a reorganizdrii judiciare, sau la
terminarea lichidarii, precum si in orice stadiu al procedurii
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dacd debitorul achitd cel putin 75% din totalul creantelor
acceptate in lista creantelor.

Ca urmare a inchiderii procedurii, debitorul al cdrui
faliment a fost declarat scuzabil va beneficia de stergerea
tuturor datoriilor anterioare inchiderii procedurii.

Debitorul de rea-credinta si debitorul fraudulos vor fi tinuti
in continuare de toate datoriile anterioare procedurii, dacd
acestea nu se vor fi prescris. Cu titlu de sanctiune, odati cu
inchiderea procedurii, judecdtorul va putea dispune decideri
profesionale si interdictii de a desfasura anumite activitdti de
natura celor care au dus la insolventd. Termenul acestor
decidderi si interdictii este de maxim 7 ani de la data inchiderii
procedurii.

11. Scurte concluzii cu privire la proiectul de lege privind
insolventa persoanei fizice

Extinderea procedurii insolventei la persoanele fizice
reprezintd o necesitate. Ar trebui cautate cu preeminentd
considerentele interne, ratiunile intrinseci societatii noastre
care conduc la modificare legii. Ar trebui prezumat ca
modificarea legii este facutd pentru a marca o anumitd evolutie
legislativd bazata pe studiul situatiei de fapt create de normele
precedente. Atunci cand o lege ,,rupe traditia” o face pentru a
marca o evolutie internd, pentru a consacra observatiile si
criticile aduse reglementdrii anterioare si pentru a satisface
noile nevoi ale societatii.

in prezent, notiunea de ,,insolventd a comerciantilor” este
depasitd, iar definitia starii de insolventd vazutd ca esecul
comerciantului trebuie sa fie regandita. Astfel, insolventa si
insolvabilitatea nu vor mai fi privite exclusiv prin raportare la
activitatea comerciala desfasuratd de cdtre un comerciant
persoana fizica sau juridica, ci si ca o stare de fapt care se
intalneste si in cazul persoanelor fizice, simpli particulari.
Aceasta stare de fapt Intdlnitd si In cazul particularilor trebuie
sd fie reglementatd pentru a primi protectia juridicd
corespunzitoare atat in ceea ce-1 priveste pe debitor dar si in
ceea ce 1i priveste pe creditori.

Este ilogic ca acelasi fapt, incetarea de plati, sd aibd
consecinte diferite dupd cum debitorul este comerciant sau
necomerciant. In cazul deschiderii procedurii insolventi asupra
debitorului comerciant, natura civild sau comerciala a creantei
nu prezintd niciun impediment pentru ca creditorii sa se inscrie
in tabelul creantelor. Dacid se asimileaza creditorii civili si cei
comerciald, de ce sd nu se asimileze si debitorii civili cu cei
comerciali, de vreme ce ambii recurg la credite.

De asemenea, inexistenta unei reglementdri legale pentru
debitorul necomerciamt aflat in insolventd constituie o lipsd de
protectie juridica si o discriminare atdt prin raportare la debi-
tor, cit si prin raportare la creditorii acestuia. Este necesara
protectia drepturilor si intereselor creditorilor deopotriva si in
raport cu debitorul civil ca si In raport cu debitorul comerciant.
Nu se justificd lasarea debitorilor civili sa-gi administreze
averea, avand astfel posibilitatea sa-si ascunda activul.

Necesitatea unei reglementidri a esecului necomerciantilor
persoane fizice reprezintd o integrare fireascd in domeniul de
aplicare a procedurii insolventei a tuturor tipurilor de debitori,
indiferent de calitatea acestora. Aplicarea unei proceduri a
insolventei si necomerciantilor se va dovedi foarte utild, mai
ales dacd ludm 1n considerare ultimele date statistice care aratd
ca anul 2009 sumele Inregistrat cu intarzieri la platd s-au
apropriat de trei miliarde de lei, iar mai mult de trei sferturi din

aceastd valoare a fost Inregistratd cu restante mai mari de 90 de
zile. In anul 2009 peste un milion de imprumuturi au fost
catalogate ca fiind restante.

Aproape unul din opt Tmprumuturi acordate persoanelor
fizice este Inregistrat cu o ratd avand restanta mai mare de 30
de zile. Pe parcursul anului trecut, in Biroul de Credit figurau
aproximativ 4,4 milioane de persoane fizice care au contractat
un credit, numérul total al finantarilor acordate fiind mai mare
de sapte milioane. Din informatiile furnizate de Banca
Nationala a Romaniei reiese cd, In decembrie 2009, peste un
milion de imprumuturi erau inregistrate cu intarzieri la plata.
Cele mai multe restante provin din creditele de nevoi
personale Astfel, in decembrie 2009, valoarea totald a Intarzie-
rilor la platd a urcat la 2,84 miliarde de lei, in crestere cu 190%
fata de nivelul Inregistrat la sfarsitul anului 2008.

Simultan cu majorarea valorii restantelor a crescut si
numarul persoanelor care nu si-au mai achitat ratele la impru-
muturi. Astfel, peste 683.300 de persoane figurau in evidentele
Biroului de Credit cu datorii la bancd, numarul acestora fiind
cu 52% mai mare decét cel din decembrie 2008."
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Dreptul de optiune al administratorului judiciar

sau lichidatorului cu

privire la mentinerea

sau denuntarea contractelor incheiate de debitorul
insolvent anterior deschiderii procedurii

(Partea

a I11-a)

(continuare din nr.34/2010)

Av. drd. Florentina Folea

8. Interesele protejate prin exercitarea dreptului de optiune

Dreptul de optiune conferd practicianului in insolventd
posibilitatea legala de a efectua o selectie in multitudinea de
contracte i angajamente asumate de comerciantul insolvent i aflate
in curs la data deschiderii procedurii.

Dacd singurul criteriu enuntat de lege este ,cresterea la
maximum a valorii averii debitorului”, interesul protejat nu poate fi
altul decat cel al intreprinderii aflata in stare de insolventa, respectiv
utilitatea contractului fie pentru redresarea acesteia, fie pentru
prezervarea averii acesteia In considerarea lichiddrii patrimoniului in
faliment.

Asadar, ceea ce conferd legitimitate unei neexecutdri a
contractului care vine in contradictie cu principiile dreptului civil
este chiar interesul protejat. Neexecutarea contractului este n
principal justificatd prin exercitarea dreptului de optiune pe care
art.86 din Legea nr.85/2006 il confera administratorului judiciar sau,
dupi caz, lichidatorului, 1n conditiile in care unul dintre contractanti
este supus procedurii insolventei.

Mentinerea contractelor indeosebi 1n perioada de observatie este
de cele mai multe ori vitald pentru debitorul care doreste si
demonstreze cd planul de reorganizare pe care doreste sd 1l propuna
este viabil, apeland si in perioada de reorganizare judiciard la
relatiile de afaceri construite anterior intrarii in insolventa.

Optiunea acordatd administratorului judiciar sau lichidatorului
presupune o alegere, o selectie a acelor contracte aflate in curs la
data deschiderii procedurii care servesc cel mai bine interesului
protejat, selectie ale cérei efecte se repercuteaza in mod iremediabil

Criteriile care stau la baza efectudrii acestei selectii sunt 1n
principal de naturd economicd, practicianul in insolventd fiind
chemat sd aprecieze dacd mentinerea contractului nu depéseste
capacitdtile financiare ale intreprinderii, dacd prestatiile furnizate
sunt indispensabile continudrii activitdtii, dacd modalitatile de
executare a contractului sunt avantajoase pentru intreprindere etc.

Dreptul de optiune In materia continudrii contractelor este un
drept care asigurd o functie sociald, executarea sa urmdrind un
interes general. Este putin probabil ca decizia practicianului in
insolventd sd fie ghidatd de o intentie rduvoitoare, menitd sa
prejudicieze cocontractantul. In fata unei asemenea atitudini insi,

contrard finalitatii pentru care dreptul de optiune a fost acordat,
cocontractantul se poate adresa judecitorului sindic pentru
sanctionarea fraudei ce are caracterul unui abuz de drept.

Intruziunea interesului intreprinderii in sfera contractuald odatd
cu deschiderea procedurii insolventei impotriva unuia dintre
contractanti consacrd prioritatea interesului exterior fatd de cel al
partilor, modificand regimul §i executarea contractului initial
incheiat. Aceasta in conditiile in care, In dreptul comun, situatia
particulard a contractantilor sau circumstantele specifice, cu exceptia
fortei majore, nu pot justifica neexecutarea obligatiilor chiar daca
executarea a devenit mai dificild si mai oneroasd. Cu toate acestea,
in spetd, intervenirea unui eveniment ulterior — deschiderea
procedurii insolventei — permite uneia din pdrti sd nu execute
prestatia la care s-a obligat In baza unui contract valabil.

Solutia originala gasitd de legiuitor prin care interesul
intreprinderii supusa procedurii poate legitima neexecutarea
contractului se explica in parte prin conceptia admisd potrivit careia
aceastd entitate reprezintd o sumd de interese distincte, In special
cele ale creditorilor, actionarilor, salariatilor, partenerilor economici.
O apropiere poate opera intre interesul Intreprinderii retinut de legea
insolventei si notiunea de interes general de drept comun care este
prezentd 1n teoria contractelor si limiteaza libertatea contractuald.

Cu referire la interesul protejat prin masura mentinerii sau
denuntdrii contractelor, consideram relevantd o decizie recentd' a
Curtii de Apel Bucuresti pe care o vom prezenta mai jos.

Prin sentinta comerciald nr.3028/16.11.2006 pronuntatd de
Tribunalul Bucuresti — Sectia a VII-a Comerciald In dosarul
nr.31/3/1999, prima instantd a respins contestatia formulatd de cétre
locatarul imobilului aflat in proprietatea debitoarei, impotriva
masurii lichidatorului de reziliere a contractului de locatiune.

In sustinerea contestatiei, contestatoarea a ariitat i pretul a fost
majorat succesiv prin acte aditionale si cd masura lichidatorului este
neintemeiata fatd de prevederile legii insolventei deoarece, 1n
principal, aceasta trebuie justificata de necesitatea cresterii la
maximum a averii debitorului, or masura desfiintérii contractului de
inchiriere nu face decit sd excludd posibilitatea madririi
patrimoniului debitoarei, cu atat mai mult cu cat nu existd oferte mai
avantajoase pentru inchirierea spatiului.

Instanta de fond a invocat in considerente dispozitiile art.86 din
Legea nr.85/2006, potrivit cdrora lichidatorul poate denunta orice
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contract in curs, inclusiv Inchirierile neexpirate ale debitorului. De
asemenea, fatd de dispozitiile art.91 din lege, instanta de fond a
ardtat ca desfiintérile contractelor de inchiriere prin masuri dispuse
de citre lichidator pot interveni dacd chiria este inferioard celei
practicata pe piatd. Retinind ci de la data ultimei majordri a chiriei
a trecut un interval de circa 2 ani si ca, potrivit evaluarilor realizate,
aceasta chirie este sub pretul pietei, ca intre parti existd neintelegeri,
locatarul refuzdnd plata chiriei de piatd, dar si cd masura
lichidatorului este justificatd de preocuparea reald a cresterii averii
debitorului, mésura acestuia a fost consideratd intemeiatd si
justificatd, iar contestatia respinsa.

Impotriva acestei hotirri a declarat recurs locatarul, motivat de
faptul cd instanta de fond a facut o gresita aplicare a dispozitiilor
art.86 din Legea nr.85/2006, omitdnd sd retind doud aspecte
esentiale, si anume ci scopul masurii lichidatorului trebuie sa fie
subordonat cresterii la maximum a averii debitorului si cd nu se pot
denunta contracte executate in totalitate sau substantial de catre toate
partile implicate. De asemenea, recurenta a ardtat ci nu exista nicio
ofertd mai avantajoasd din partea vreunui tert in sensul inchirierii
imobilului la un pret mai mare decét cel oferit de locatar si ca nu este
reald afirmatia potrivit careia majorarea chiriei ar fi fost refuzatd de
locatar, lichidatorul ne-notificand niciodatd acestei parti intentia sa.
Se aratd de asemenea cd ntre parti contractul dureaza de aproape 7
ani, fiind executat substantial de citre toate pdrtile implicate,
singurul moment 1n care poate sa isi inceteze efectele fiind cel al
vanzarii la licitatie.

In sustinerea recursului, recurenta mai aratii c in mod eronat s-
a retinut de prima instantd cd lichidatorul a denuntat contractul de
inchiriere, fiind evident ci aceastd masuri nu a fost niciodata luata
in temeiul art.86 din Legea nr.85/2006. Astfel, recurenta confirma
primirea unei adrese prin care 1i era solicitati majorarea chiriei, insa
aratd ca aceastd adresd a fost semnatd de directorul general al
debitoarei, care nu mai avea calitate de reprezentare a debitoarei la
data respectiva.

Se mai aratd cd niciodatd intentia lichidatorului de majorare a
chiriei nu a fost adusa la cunostinta recurentei, fiind notificata direct
de catre lichidator ca, urmare a refuzului de stabilire a cuantumului
chiriei, contractul este reziliat, nefiind astfel vorba de o denuntare a
contractului in sensul art.86. Recurenta aratd ca masura
lichidatorului are in vedere dispozitiile art.1436 Cod civil, derivand
din calitatea derizorie a pretului. Astfel, partea distinge net intre
reziliere ca sanctiune pentru conduita culpabild in neindeplinirea
obligatiilor contractuale si denuntarea contractului in temeiul art.86
din Legea nr.85/2006, aratand cd aplicarea sanctiunii rezilierii este
abuziva si nefondata, cu atdt mai mult cu cat analiza acestui contract
a fost pusd 1n discutia adundrii creditorilor, in care insa nu a fost
luata nicio decizie, iar dupa doua luni s-a comunicat mésura
rezilierii.

Un alt motiv de recurs vizeaza gresita aplicare si interpretare a
dispozitiilor art.91 din Legea nr.85/2006, avand in vedere ci intentia
lichidatorului de denuntare a contractului si de reactualizare a
nivelului chiriei nu au fost niciodatd comunicate recurentei.

Analizand recursul din perspectiva criticilor formulate, Curtea il
apreciazd neilntemeiat si 1l va respinge, pentru urmaitoarele
considerente.

Fata de prevederile art.86 din Legea nr.85/2006, subordonate
principiului eficientizdrii averii debitorului, dar si cele art.91 al
aceleiasi legi, se impune nu doar verificarea executdrii contractului
de citre partile contractante, dar si profitabilitatea mentinerii sale
pentru debitorul aflat in procedurd, sens in care legea prezuma
neprofitabile pentru debitor acele contracte de inchiriere ale

debitorului pentru care nivelul chiriei este stabilit la un nivel inferior
pretului pietei. Curtea nu considerd cd argumentul denuntirii
contractului de inchiriere a fost sustinut de neexecutarea culpabild a
acestuia de catre locatar, pentru argumentul ca, potrivit tezei a doua
a art.86, in masura in care initiativa denuntdrii contractului apartine
tertului prin notificarea adresata lichidatorului care va raspunde sub
sanctiunea de a nu mai putea cere executarea contractului, premisa
situatiei reglementate de acest text nu se suprapune spetei. Astfel, in
cazul reglementat de art.86 al.l din Legea nr.85/2006, culpa
neexecutarii unui contract apartine debitorului in insolventa, iar
administratorul are libertatea de a decide continuarea executarii
contractului dacd acesta profitd debitorului in procedura de
insolventa.

In aceste conditii, Curtea a apreciat ca textul de lege care
guverneazd situatia litigioasa este exclusiv art.91 din Legea
nr.85/2006, astfel cd temeinicia si legalitatea hotdrarii primei
instante va fi realizatd din perspectiva acestui text.

Or, in aceste conditii, legea permite lichidatorului analiza
profitabilitdtii contractului pentru debitorul aflat intr-o situatie
speciald, falimentul, situatie care sustrage contractul principiului
imperativ al stabilitdtii, pentru cazul in care conduita asumati de
pdrti este pagubitoare pentru debitor, adicd atunci cand chiria
negociata este inferioard pretului pietei.

In aceste conditii, Curtea retine ci actele dosarului relevi ci
debitorul a avut initiativa modificdrii chiriei la pretul pietei pentru
adaptarea contractului la cerintele art.91 din Lege, desi aceastd
obligatie nu este instituitd n sarcina debitorului aflat in faliment. Or,
din raportul de expertizd contabild efectuat in cauzi avand ca obiect
analiza profitabilitatii contractului de Inchiriere dintre parti, rezulta
in mod evident cd nivelul chiriei este inferior valorii de piatd a
acesteia.

Astfel, Curtea considerd lipsit de relevanta motivul de recurs
potrivit caruia lichidatorul a denuntat contractul de inchiriere desi nu
a facut dovada unei oferte mai profitabile din partea unui tert si ca
nu a solicitat locatarului renegocierea chiriei, retinand cd, fatd de
dispozitiile legale incidente, aceste conditii nu sunt impuse conform
art.91, dar si cd practic, in cauza s-a Incercat solutionarea amiabila a
diferendului, iar debitoarea a Incercat prin corespondenta sa cu
recurenta sd adapteze nivelul chiriei la nivelul pietei pentru
mentinerea raportului contractual.

In ceea ce priveste motivul de recurs potrivit ciruia propunerea
de renegociere a chiriei la un nivel adaptat pretului pietei emana de
la o persoand care nu are calitatea de reprezentant al debitoarei, deci
nu putea produce efecte juridice, Curtea reitereazd concluziile sale
anterioare si aratd cd initiativa renegocierii in scopul salvgardirii
contractului nu este o conditie pentru incidenta si aplicarea
dispozitiilor art.91 din Legea insolventei, iar denuntarea contractului
n cauzd nu este supusa dispozitiilor art.86 din acest act normativ.

In acelasi sens, Curtea consideri ci pentru infirmarea legalitatii
masurii lichidatorului contestatd Tn aceastd cauzd, nu poate fi retinutad
lipsa initiativei proprii a lichidatorului la renegocierea contractului
1n lipsa unei proceduri impuse de lege 1n acest scop, dar subliniaza
cd intre parti a avut loc o corespondentd pe acest subiect, fiind
evidenta intentia debitoarei de a mentine contractul la un nivel care
sd corespunda conditiilor legale.

In privinta motivului de recurs invocat in sensul ci nu existi o
hotdrare a adundrii creditorilor In problema denuntdrii contractului
de inchiriere, Curtea retine cd, potrivit art.25 lit.e) din Legea
nr.85/2006, Intre principalele atributii ale lichidatorului se numara si
acela al mentinerii sau denuntérii unor contracte, masurile luate fiind
raportabile atét judecitorului-sindic ct si comitetului creditorilor. In
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consecintd, masura denuntarii unor contracte este supusd unui
control a posteriori adundrii creditorilor sau judecétorului-sindic pe
calea contestatiei, astfel ca Imprejurarea ci, desi aceastd problema a
fost deferita spre analizd acestei adundri conform convocatorului,
fdrd a exista o deliberare asupra acestei chestiuni de naturd a infirma
legalitatea masurii lichidatorului, este o afirmatie lipsita de temei.

Pentru analiza celorlalte critici aduse hotararii primei instante,
Curtea aratd ca actele juridice ale lichidatorului sunt acte juridice in
sensul larg al conceptului, de aceea pentru aprecierea lor, trebuie
avute in vedere regulile de interpretare a actelor juridice, reguli care
impun aprecierea dupd continut si dupa vointa reald a partii de la
care actul emite, potrivit art.977 Cod civil.

Or, independent de denumirea data termenilor de citre lichidator
prin notificarea intentiei sale de denuntare a contractului,
semnificatia vointei lichidatorului prin actul emanat este aceea a
denuntdrii contractului pentru faptul ca in privinta imobilului ce a
facut obiectul contractului denuntat, chiria este semnificativ situata
sub nivelul pretului pietei.

A da eficientd unui formalism excesiv tras din sensul literal al
termenilor folositi in aceste acte de citre lichidator, inseamna a
infirma regulile de baza ale stabilirii vointei reale a partii, vointd care
a fost aceea a denuntdrii contractului in temeiul art.91 din Legea
nr.85/2006, independent de utilizarea unei terminologii gresite sau
de indicarea unor texte de lege care nu au incidentd directd asupra
masurilor adoptate de debitorul aflat in procedura.

Pentru toate considerentele de fapt si de drept prezentate in
aceasta motivare, Curtea a considerat recursul neintemeiat, cu
consecinta respingerii acestuia, apreciind ca solutia primei instante
s-a intemeiat pe o corectd stabilire a situatiei de fapt si aplicare a
legii.

9. Efectele exercitdrii dreptului de optiune

Mentinerea contractelor si continuarea relatiilor comerciale
bazate pe acestea vor conduce la crearea a ceea ce a fost numit
“contract fortat”, contractantul debitorului neputand sa se desprindd
de o conventie asezatd de un tert (administrator judiciar, lichidator,
chiar judecitor-sindic) sub protectia justitiei.

Pe de altd parte, o problema se poate ridica si cu privire la
caracterul revocabil sau irevocabil al optiunii din perspectiva
practicianului in insolvent3. Astfel, intr-o opinie s-a aritat ¢&* “odatd
exprimatd optiunea in sensul mentinerii contractului, administratorul
judiciar sau lichidatorul nu va mai putea reveni asupra acesteia si
este tinut sa asigure executarea contractului asumat, chiar daca din
diverse considerente contractul devine oneros pentru averea
debitorului, deoarece manifestarea de vointa nu este revocabild”.

Considerdm ci aceastd interpretare restrictivd trebuie nuantatd
raportat la particularititile fiecarei spete in parte, pornind chiar de la
scopul procedurii instituit prin art. 2 din Legea nr. 85/2006.

Astfel, dacd optiunea privind mentinerea unui contract a fost
exercitatd in considerarea ipotezei reorganizarii debitorului, in cazul
in care 0 asemenea ipoteza nu mai este viabila datoritd respingerii
planului de reorganizare sau chiar a esudrii procedurii de
reorganizare dupd aprobarea planului, intrarea in faliment a
debitorului trebuie interpretatd ca fiind un element esential de naturd
sa modifice optiunea exercitatd initial.

Situatia este cu atat mai dificild cu cat la data optiunii,
administratorul judiciar sau lichidatorul nu are posibilitatea
modificarii clauzelor contractelor pe care doreste sd le mentind,
astfel incat clauze vadit dezavantajoase anterior negociate, chiar
dacd sunt acceptate la un anumit moment in considerarea protejarii

interesului general (in ipoteza reorganizdrii), pot deveni
inacceptabile 1n faliment (spre exemplu, situatia in care debitorul
detine cu titlu de chirie hala de productie, contractul de inchiriere
fiind Incheiat pe o perioadd de 10 ani cu posibilitate de denuntare
doar dupd primii 5 ani, iar debitorul intrd in procedura insolventei in
anul 1 de derulare a contractului. Dacd pentru primul an contractul
poate fi mentinut in considerarea perspectivei reorganizdrii, esuarea
acestei variante nu justifici mentinerea contractului si plata chiriei
pentru urmdtorii 4 ani).

De asemenea, in momentul in care decide continuarea
contractelor, administratorul judiciar trebuie sd se asigure ca
beneficiazd de fondurile necesare efectudrii pldtilor contrapres-
tatiilor furnizate debitorului.

Curtea de Casatie francezd® a retinut responsabilitatea civild a
administratorului judiciar care a contrasemnat facturile fara a fi
verificat in prealabil posibilitatea de plata a contractantului ori a
considerat cd un lichidator nu poate solicita continuarea unui
contract dacd nu este In masura s furnizeze prestatiile promise.

In cazul contractelor cu executare sau pliti esalonate in timp,
chiar daci optiunea a fost exercitatd, administratorul judiciar poate
decide Incetarea acestor contracte In momentul in care apreciaza ca
nu va mai dispune de fondurile banesti necesare efectudrii platilor
pentru viitor. Este vorba despre o obligatie de vigilentd a
administratorului, care trebuie sa se manifeste asadar nu doar cu
ocazia exercitarii optiunii initiale, dar si la fiecare termen pentru a
stii in ce médsura este posibild acoperirea costurilor, pentru a putea sa
ii pund capit dacd acest lucru se va dovedi ci nu mai este posibil®.

Contractul va fi mentinut n conditiile agreate initial,
administratorul judiciar sau lichidatorul neavand dreptul de a-l
modifica in mod unilateral’.

Asadar, odatd contractul continuat, fiecare dintre parti este {inutd
sa 1si indeplineascd propriile obligatii conform prevederilor
contractuale.

Astfel, au fost calificate ca nefiind conforme acestor regle-
mentdri, deciziile administratorului judiciar de a continua un
contract de agentie comerciald cu limitarea comisionul agentului ori
de a continua un contract fird a respecta conditiile de livrare
convenite. Nimic nu autorizeazd imixtiunea administratorului
judiciar in relatiile dintre parti si modificarea termenilor conventiilor
lor, principiul fortei obligatorii a contractului gasindu-si pe deplin
aplicabilitatea si puterea de Indata ce administratorul judiciar a optat
pentru continuarea contractului®.

Ne intrebdm 1nsd, raportat la competenta exclusivd atribuitd
judecétorului-sindic de art.6 al.1 din Legea nr.85/2006, n ce masura
existenta unei clauze compromisorii ori care atribuie competenta de
solutionare a eventualelor diferende rezultind din contract unei
anumite instante, isi va produce efectele spre exemplu n materia
stabilirii despdgubirilor acordate contractantului in temeiul art.86
al.2 din aceastd lege.

Apreciem cd regulile cu privire la competentd sunt stabilite de
legiuitor in mod absolut, acestea urmand sa se aplice cu prioritate
chiar fata de clauze contractuale derogatorii.

De asemenea, subliniem faptul cd Legea nr.85/2006 contine o
singurd prevedere referitoare la posibilitatea modificarii contractelor
continuate, insd numai cu acordul cocontractantilor’, si anume in
privinta contractelor de credit bancar. Astfel, dupd realizarea
acordului dintre banca si administratorul judiciar sau lichidator cu
privire la modificarile ce se impun a fi aduse contractului de credit
(in derulare), modificdrile vor fi supuse aprobdrii comitetului
creditorilor care va verifica dacd acestea sunt efectuate atit in
interesul debitorului, cat si 1n cel al creditorilor.
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Asadar, fiind legea partilor, contractul continud si guverneze
raporturile dintre parti, in toate dispozitiile sale. Incilcarea de citre
una dintre parti a obligatiilor sale poate conduce la rezilierea
contractului, chiar dacd respectivul contract a fost mentinut.

Contractantul este obligat sd execute contractul daca debitorul —
parte in contract — isi indeplineste propriile obligatii. Subliniem
faptul cd acesta nu se poate prevala de neexecutarea de catre debitor
a unor obligatii anterioare deschiderii procedurii.

Din perspectiva administratorului judiciar, exercitarea optiunii
in sensul mentinerii contractelor dupa deschiderea procedurii
presupune furnizarea prestatiilor promise contractantului
debitorului. Chiar dacd debitorului nu i s-a ridicat dreptul de
administrare, in exercitarea obligatiilor de supraveghere si control,
administratorului judiciar 1i revine obligatia de a urmairi executarea
de cdtre parti a contractului continuat. Daca prestatia debitorului
presupune plata unor sume de bani, acestea trebuie pldtite fard
intdrziere, cu exceptia cazului in care contractantul debitorului
agreeazd asupra unei amandri a platii.

fn mod similar, in dreptul francez, ,,administratorul este singurul
care are dreptul de a solicita executarea contractelor in curs”, optiune
derogatorie de la dreptul comun. Asadar, pe de o parte,
administratorul va putea impune continuarea contractului fard ca
cealaltd parte contractantd sda 1i poatd opune o exceptie de
neexecutare bazatd pe neplata creantelor anterioare deschiderii
procedurii. Se creeaza astfel o scutire a debitorului de neplata
obligatiilor anterioare. Dar aceastd scutire se referd exclusiv la
neexecutarea obligatiilor financiare. Exceptia de neexecutare a
contractului va putea subzista daca aceasta nu are drept efect
neexecutdri pecuniare. Pe de altd parte, administratorul va putea
decide sa nu continue contractul dacd apreciaza cd acesta nu este
necesar, deschizand posibilitatea rezilierii unilaterale.®

Regimul creantelor contractantului asupra debitorului in cazul
denuntdrii contractului

O problemd care se impune a fi analizatd in acest context este
cea a regimului creantei contractantului rezultatd din contractul care
inceteaza, respectiv dacd ne vom gési in prezenta unor creante
anterioare sau ulterioare deschiderii procedurii.

Efectuarea acestei distinctii prezinta un interes deosebit in
procedurd, in conditiile in care creantele anterioare trebuie sa suporte
toate restrictiile impuse de deschiderea procedurii (suspendarea
curgerii penalititilor si dobanzilor, suspendarea urmdririlor indivi-
duale, posibilitatea de achitare doar 1n conditiile planului de reorga-
nizare sau a distribuirii din faliment etc.) in timp ce creantele ulte-
rioare sunt pldtite in perioada de observatie si de reorganizare pe ma-
surd ce devin scadente, iar in caz de faliment beneficiaza de priori-
tate la distribuire (in conditiile art.123 pct.3 din Legea nr.85/2006).

In doctrin®’ distinctiile au fost ficute in functie de tipul
contractului (cu executare succesiva sau dintr-o data).

Astfel, In cazul contractului cu executare succesiva, facand aplicarea
art.86 al.7 din Legea nr.85/2006, se poate concluziona in sensul ca
acele creante care au curs pand la deschiderea procedurii vor fi
considerate creante anterioare si vor fi inscrise in tabelul creantelor.
Creantele rezultand din contracte continuate prin actul de vointd al
administratorului judiciar sau lichidatorului si care devin scadente
dupd data deschiderii procedurii, vor fi considerate creante ulterioare
(cu toate beneficiile procedurale care decurg din aceastd calificare).

In cazul contractului cu executare uno ictu, dar care nu a fost
executat in proportie substantiald anterior deschiderii procedurii,
atunci prestatia debitorului va fi considerati ca fiind o creanta
ulterioard.

In situatia in care dreptul de optiune se manifestd in sensul
denuntdrii contractului, potrivit art. 86 al. 2 din Legea nr. 85/2006,
contractantul poate introduce impotriva debitorului o acfiune in
despdgubiri.

Desi este destul de surprinzitor ci neexecutarea unui contract,
posibila prin chiar vointa legiuvitorului, poate da nastere la
despdgubiri, insolventa (si indeosebi perspectiva reorganizdrii
judiciare) nu constituie un eveniment de fortd majord care sa
exonereze debitorul de responsabilitatea sa in caz de neexecutare a
contractului.'’

Solutionarea unei asemenea actiuni se realizeazd in cadrul
procedurii, competenta revenind judecitorului-sindic", in conditiile
in care actiunile de drept comun pentru realizarea creantelor
impotriva debitorului sunt suspendate-'?

O opinie contrard" a fost exprimati in sensul ci fiind o actiune
in pretentii derivand din contract, solutionarea acesteia ar reveni
instantei de drept comun.

Cu privire la natura juridica a acestor despagubiri, se pune
problema izvorului (temeiului) acesteia: rdspunderea contractuald a
debitorului sau raspunderea delictuald pentru denuntarea contrac-
tului?

Ambele raspunderi sunt forme ale raspunderii civile, guvernate
de ideea fundamentald a repardrii unui prejudiciu patrimonial produs
prin fapta ilicita si culpabila a unei persoane.

Avand in vedere asemdndrile dintre cele doua raspunderi,
existenta acelorasi elemente care le conditioneaza existenta (fapta
ilicita, vinovatia, prejudiciul si raportul de cauzalitate dintre fapta si
prejudiciu), au existat opinii doctrinare in sensul unicitatii
rdspunderii.

Opiniile majoritare's, sustinute si de solutiile jurisprudentei, sunt
in sensul dualitdtii raspunderii, rdspunderea civild delictuald
reprezentand dreptul comun al rdspunderii civile, In timp ce
raspunderea civila contractuald este o raspundere cu caracter special.
Prin urmare, ori de cate ori nu avem de-a face cu o raspundere
contractuald, vor fi aplicabile regulile privitoare la raspunderea
civild delictuald.

Fatd de aceste precizdri, s-a ardtat'® ci pentru a fi in prezenta
raspunderii civile contractuale este necesar pe de o parte sd existe un
contract valabil Incheiat, iar pe de altd parte, fapta ilicitd cauzatoare
de prejudicii sd constea in neindeplinirea sau indeplinirea
necorespunzdtoare a unei obligatii contractuale.

Revenind la materia analizatd, denuntarea contractului este
rezultatul manifestdrii optiunii proprii a practicianului 1n insolvent,
in urmarirea scopului maximizarii averii debitorului.

Prin urmare, fapta cauzatoare de prejudiciu nu apartine
debitorului, ci administratorului judiciar sau lichidatorului in
exercitarea propriilor prerogative acordate de lege. Contractantul va
putea solicita, asadar, despdgubirile in temeiul rdspunderii civile
delictuale. Denuntarea contractului nu are n sine caracter delictual,
dar regulile raspunderii delictuale sunt dreptul comun pentru orice
raspundere extracontractuald.!”

Constatarea dreptului la despdgubiri si stabilirea cuantumului
acestora revin in competenta judecdtorului-sindic.

In ceea ce priveste cauza acestor despagubiri, au existat unele
dezbateri doctrinale in dreptul francez. Astfel, o parte a autorilor'
considera ca despdgubirea este acordata pentru ruperea “culpabild”
a legdturii contractuale. Aceastd opinie a fost combatutd de o parte a
doctrinei franceze pentru care faptul generator al despagubirii este
neexecutarea ocazionatd de exercitiul dreptului la optiune. S-a
ardtat" de asemenea cd, odatd denuntat, contractul a devenit caduc,
caurmare a “pierderii unui element esential al validitatii contractului
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prin intervenirea unui eveniment posterior formdrii sale si indepen-
dent de vointa partilor”. In fapt, contractul nu isi pierde niciun
element primordial, substanta sa nu este alteratd, doar supravietuirea
sa, devenitd incompatibild cu continuarea procedurii, este pusa in
discutie.

In opinia noastri, dreptul la despigubiri isi are cauza in
exercitiul dreptului la optiune, aparent lipsind notiunea de culpd.
Astfel, de la data deschiderii procedurii, conditiile de economice,
financiare si legale 1n care debitorul isi desfdgoara activitatea sunt
fundamental modificate, schimbarea nefiind (de principiu)
imputabild debitorului.

Fatd de principiul general al continudrii contractelor, adminis-
tratorului judiciar sau lichidatorului i revine dreptul suveran de a
aprecia asupra oportunititii mentinerii sau denuntirii contractelor. In
misura in care acest drept este exercitat in mod abuziv ori nelegal,
ori dacd contractantul poate demonstra legatura de cauzalitate dintre
exercitiul optiunii si prejudiciul produs, atunci cu sigurantd cd acesta
are dreptul la despéagubiri.

O astfel de situatie generatoare de despdgubiri ar putea fi, spre
exemplu, cea n care, in virtutea principiului continudrii contractelor,
contractantul se aprovizioneazd cu materie primd pentru furnizarea
unor produse specifice debitorului, administratorul judiciar nu 1si
manifestd optiunea in sensul denuntdrii contractului in timp util
pentru a evita acumularea de produse finite pe stoc la contractant
(furnizor), iar la momentul livrarii refuzd marfa notificand
denuntarea contractului.

Desigur ca aprecierea asupra legitimitatii daunelor pretinse, ca si
asupra cuantumului acestora nu va fi intotdeauna facild, in conditiile
in care orice contractant (furnizor de bunuri, servicii) care isi vede
intreruptd o relatie contractuald anterior profitabild se va simti lezat
si va apela la ajutorul instantei pentru recuperarea tuturor
prejudiciilor pe care le poate lega de faptul denuntrii contractului.

La stabilirea despdgubirilor, judecitorul-sindic va tine cont de
principiile de drept comun, fiind asadar necesar ca prejudiciul sa
prezinte un grad suficient de certitudine, chiar pierderea unei sanse,
astfel inct sd fie suficient de plauzibil si sd poatd fi invocat. Odatd
constatatd existenta prejudiciului, s-a aritat?® ci judecitorul-sindic
va avea doud solutii pentru stabilirea nivelului despdgubirii, fie
facand apel la puterea sa suverana de apreciere, fie referindu-se la
eventuale clauze contractuale.

Potrivit acestei opinii, dacd evaluarea despagubirilor poate
decurge dintr-o apreciere suverana a repercusiunilor necontinudrii
contractelor, ea poate rezulta si din aplicarea eventualelor dispozitii
contractuale continute intr-o clauza penala. Aceastd interpretare a
fost sustinutd si de Curtea de Casatie francezi printr-o decizie?' din
10 decembrie 1991 in care a indicat: “textul articolului 37 al.4 din
legea din 25 ianuarie 1985 nu dispune ci clauza ce determind
cuantumul despdgubirii destinatd repardrii prejudiciului cauzat
locatorului in cazul rezilierii contractului va fi consideratd nescrisd
dupd pronuntarea hotararii de deschidere a reorganizérii judiciare a
locatarului, o asemenea clauza, cu privire la care partile au putut
conveni in mod liber la semnarea contractului, nu este contrara
regulilor egalitatii dintre creditori”.

Nu impdrtasim aceastd solutie jurisprudentiald, deoarece odatd
aflati sub incidenta procedurii insolventei, scopul si principiile
acesteia vor prevala fatd de orice conventii incheiate de parti in
perioade n care activitatea de desfasura in mod normal, iar debitorul
era o societate in stare de functionare.

Ne intrebdam, raportat la speta de mai sus, care este cuantumul
despagubirii la care debitorul a fost obligat in baza clauzei penale.
Oare dacd ne-am afla in prezenta unor despagubiri exagerate pentru

denuntarea unui contract de inchiriere in conditiile in care spatiul
inchiriat nu mai este necesar debitorului, va fi acesta obligat sa
continue contractul de Inchiriere pentru incd cativa ani doar pentru a
evita plata despagubirilor? Iar dacd am accepta valabilitatea clauzei
penale, cuantumul despagubirilor nu ar bulversa intreaga procedurd
deoarece, avand caracterul unor creante ulterioare deschiderii proce-
durii, ar trebui platite cu prioritate fata de masa credald? Ar putea
oare judecdtorul-sindic ia decizii diferite cu privire la cereri similare
de despdgubiri doar pornind de la cuantumul clauzelor penale?

Cu privire la tratamentul acestor despagubiri in cadrul
procedurii, doctrina juridica nu este unitara. Astfel, pe de o parte se
sustine? cd “sumi obtinutd in urma admiterii actiunii in despigubire
va putea fi trecutd 1n tabelul creantelor, ea neputand fi consideratd o
creantd tardiva”.

In acelasi spirit, s-a aritat ¢ in cazul denuntirii unui contract
de citre administratorul judiciar sau lichidator printr-o manifestare
expresd de vointd sau prin necomunicarea raspunsului, partea
contractantd poate inregistra la acelasi dosar o declaratie de creanta.
In aceastii opinie se acceptd fird rezerve valoarea clauzei penale
stipulata in contract cu privire la despagubirea la care contractantul
este indrituit.

Intr-o altd opinie® se sustine cii aceste despigubiri au regimul
platilor curente in sensul art. 3 pct. 14 din Legea nr. 85/2006,
deoarece dreptul la despdgubiri se naste in urma denuntdrii
contractului care are loc ulterior deschiderii procedurii.

Incadrarea corecti a acestor creante prezinti importanti
deosebitd in ceea ce priveste ordinea de plati. Daca acceptam faptul
cd este vorba despre pliti curente, contractantul creditor se va
Indestula cu prioritate fatd de ceilalti creditori. In schimb, inscrierea
in tabelul de creante presupune concurenta celorlalti creditori la
distribuirea sumelor din averea debitorului.

Aceleasi divergente de opinii le intAlnim si in dreptul francez®.
Astfel, este facutd distinctia traditionala dintre creditorii ale caror
creante sunt nascute anterior deschiderii procedurii (dans la masse)
si cei ale cdror creante sunt nascute dupd aceasta datd (de la masse).
Pornind de la aceastd distinctie care opune cele doud categorii de
creditori, se considerd cd aceste despagubiri reprezintd creante
privilegiate, pornind de la constatarea ca faptul generator, respectiv
exercitiul dreptului de optiune, ar interveni in mod necesar dupa
deschiderea procedurii.

Legiuitorul francez a transat aceastd problemd, Legea din 1985
(preluata si prin Legea din 1994), rezervand beneficiile creantei
privilegiate doar creditorilor care sustin activitatea Intreprinderii prin
propriile lor eforturi. Astfel, creditorul care pretinde despagubirea ca
urmare a necontinudrii contractului nu a contribuit, prin definitie, la
acel efort de salvare a activitatii si nu poate pretinde un statut
privilegiat.

Legea din 1985 a fost insd nlocuitd recent de Legea pentru
salvarea intreprinderilor nr.2005-845%, care la randul ei, prin
modificarea adusd prin ordonanta nr.2008-1345 din 18.12.2008 (in
vigoare din 15.02.2009), elimind limitarea stricta a notiunii de
creante nascute ulterior deschiderii procedurii la creantele contrac-
tate in vederea desfasurdrii activitatii profesionale a debitorului.
Astfel, potrivit noii reglementdri, vor fi considerate a fi privilegiate
si vor beneficia de plata cu prioritate, creantele ndscute dupd
deschiderea procedurii “pentru nevoile derularii procedurii sau ale
perioadei de observatie, ori n contrapartida unei prestatii furnizate
debitorului in aceasta perioada”.

Desi textul noii reglementari din legea francezd extinde aria
creantelor ndscute ulterior deschiderii procedurii i care beneficiazd
de privilegiile acestei incadrdri, fatd de reglementarea legala este in
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continuare dificil de Incadrat despagubirile acordate contractantului
in aceasta categorie.

In ceea ce ne priveste, fati de prevederile legii romane a
insolventei, apreciem incadrarea creantelor reprezentand
despdgubiri rezultate in urma exercitdrii dreptului de optiune de
citre administratorul judiciar sau lichidator in categoria celor
ndscute ulterior deschiderii procedurii ca fiind mai apropiatd de
principiile care guverneazi procedura insolventei, cu atat mai mult
cu cat inscrierea acestora in tabelul de creante ar echivala cu
asimilarea acestora cu creante anterioare deschiderii procedurii, ceea
ce nu corespunde realitatii.

Ne intrebam daca, urmare a obtinerii unei hotarari favorabile din
actiunea 1n pretentii formulatd, contractantul este indreptdtit sa
refuze achitarea sumelor pe care le-ar datora debitorului, invocand
compensafia acestora cu despdgubirile la care ar fi indreptatit
urmare a deciziei judecétorului-sindic.

in primul rand, mentionim faptul ci singura ipotezi in care
Legea nr.85/2006 permite in mod expres realizarea unei compensari
este cea prevdzutd de art.52 potrivit cireia un creditor poate si
invoce compensarea creantei sale cu cea a debitorului asupra sa,
atunci cand conditiile prevazute de lege in materie de compensare
legala sunt indeplinite la data deschiderii procedurii.

In mod evident, despigubirile la care contractantul ar fi in-
dreptdtit nu existau la data deschiderii procedurii, acestea provenind
din exercitarea dreptului de optiune de cétre administratorul judiciar
sau lichidator care are loc dupd aceastd datd.

in al doilea rand, trebuie si observim faptul cd, dacd admitem
incadrarea despagubirilor In categoria creantelor ulterioare
deschiderii procedurii, acestea ar beneficia de prioritate la plata in
raport cu cele cuprinse In masa credald, ceea ce ar conferi o anumite
legitimitate compensdrii.

Totodatd, nu putem ignora ipoteza in care dreptul la despagubiri
ia nagtere in perioada de observatie, iar pand la momentul com-
pensarii debitorul trece in faliment. Prioritatea crean?ei contractan-
tului se va diminua, in cazul distribuirii la faliment aceasta incadran-
du-se la ordinea de prioritate prevdzutd de art.123 pct.3 din Legea
nr.85/2006. Or, intr-o asemenea ipotezd, efectuarea compensarii ar
veni 1n conflict cu caracterul concursual al procedurii insolventei,
permitand unuia dintre creditori satisfacerea cu prioritate a creantei
sale in defavoarea celorlalti creditori de rang similar sau superior.

Apreciem cd, 1n absenta unui text legal expres si in vederea
asigurdrii respectarii principiilor care guverneaza procedura
insolventei, compensatia nu poate fi acceptati. Contractantul va
achita debitorului sumele pe care le datoreazd, urmand sa
beneficieze de plata creantei sale provenind din despdgubiri cu
respectarea ordinii de prioritate prevazuta de Legea nr.85/2006,
raportat la etapa procedurald in care creanta a luat nagstere si
respectiv in care aceasta urmeaza a fi platita.

10. Concluzii

Vorbind despre contractele debitorului insolvent, am inceput,
cum era si firesc, cu principiile care guverneaza materia, urmand sa
extindem cercetarea cu privire la reglementirile specifice fiecdrei
categorii de contracte enumerate de textele Legii nr.85/2006 si nu
numai.

Textul destul de lacunar al primelor doud aliniate ale articolului
86 (singurele care au facut obiectul analizei din prezenta lucrare)
lasd loc unor interpretéri uneori excesiv de favorabile debitorului,
interesul salvarii acestuia putand determina sacrificarea partenerului
contractual de buna credintd.

Maximizarea averii debitorului este cea care autorizeazd
ncélcarea principiului libertdtii contractuale, lipsind de valabilitate
pactele comisorii menite sd desfiinteze contractul pentru cauza de
insolventd, dar si a principiului irevocabilitdtii actului juridic,
contractul putdnd fi mentinut sau denuntat prin manifestare
unilaterala de vointd, impusa fortat celeilalte parti.

Concluzionand, ne rezumdm la citarea a doud paragrafe?’ care
sintetizeazd perfect aceastd lucrare: “Criteriul asumarii, ca si al
denuntdrii, este maximizarea valorii averii debitorului.

Asumarea contractului presupune 1nsd o impecabild executare a
obligatiilor debitorului pe viitor, iar denuntarea va genera obligatia
debitorului de a plati daune interese. Este optiunea, dar si asumarea
rdspunderii administratorului judiciar sau lichidatorului pentru
eventualele consecinte”.

Note
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Prezentarea Culegerii de practica judiciara (2006 -
2009) in domeniul insolventei, aparuta recent la Editura
CHBeek, impune o referire la initierea actiunii, la scopul
acesteia si respectiv la efortul sustinut pentru realizarea
lucrarii.

Aceste aspecte sunt prezentate in mod succint dar clar in
Cuvantul introductiv apartinand initiatorului proiectului si
coordonatorului lucrarii, domnul avocat Arin Octav
Stanescu, presedintele UNPIR.

in cele ce urmeaza reproducem citeva referiri la
aspectele mentionate:

,Ideea realizarii acestei culegeri ne-a venit vazand cd
in domeniul in care ne desfdasuram activitatea nu se
editeazd decat sporadic astfel de lucrari, cum ar fi cele
publicate de doamna judecdtor Edita Lovin si de domnul
Vasile Calimachi.

A devenit extrem de clar faptul cd publicarea unei
culegeri cuprinzdtoare, §i care sd aibd continuitate, era
absolut necesard.

Utilitatea unei astfel de lucrdari nu trebuie demonstratd.
Inmod special insd, in domeniul nostru de activitate, tinand
cont de faptul cd solutiile sunt regionalizate pe cele
cincisprezece curti de apel, era necesard crearea unui
astfel de instrument in vederea unificdrii, pe cat posibil, a
practicii judiciare.

Acesta este, de fapt, scopul primordial al editdrii
culegerii de decizii.

In plus, ea va constitui si un instrument de lucru eficient
pentru toti specialistii care vor avea nevoie de practicd
Judiciard cu privire la diversele aspecte ale procedurii
insolventei in activitatea lor de zi cu zi.
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Consiliul national de conducere al UNPIR a hotdrdt sa
sustind proiectul si a aprobat modalitdtile de realizare a
acestuia, in colaborare cu Oficiul National al Registrului
Comertului, condus de doamna director general Adriana
Luminita lacob si Buletinul Procedurilor de Insolventd din
cadrul ONRC, condus de doamna director Valentina
Burdescu.

Tin sd precizez cd fard participarea ONRC si a celor
doud distinse doamne nu am fi putut finaliza lucrarea de
fatd. Dna Burdescu si colegii domniei sale au furnizat
hotardrile judecdtoresti si, dupd prelucrarea lor de cdtre
colectivul de lucru creat, au realizat pregdtirea pentru tipar
a lucrarii.

Colectivul de autori a cuprins patru distingi judecdtori
de curte de apel, dna Nicoleta Tanddreanu de la Curtea de
Apel Craiova, dna Camelia Gheorghiu de la Curtea de Apel
lasi, dna Mihaela Sardcut de la Curtea de Apel Cluj si dl.
Florin Motiu de la Curtea de Apel Timis.

Lor li s-au alaturat dna Valentina Burdescu, asa cum am
ardtat deja §i colegii nostri, practicieni in insolventd §i
avocati, Carmen Popa, Diana Deleanu, Vasile Goddnca
Herlea si Simona Maria Milos.

Tuturor acestora le multumesc in mod deosebit pentru
efortul extraordinar depus.

Lucrarea compusa din trei volume consistente, urmand
structura Legii nr. 85/2006 privind procedura insolventei,
se doreste a fi un Inceput in materie, ce va trebui continuat
atat cu hotararile instantelor din anul 2010 si anii urmatori,
cat si cu cele privind dosarele de concordat preventiv.

Editorul
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