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Introducere

Cuvantul
presedintelui

In prima sedinta din acest an a Consiliului
national de conducere a fost stabilit
programul de activitate pentru primul
semestru. Dintre principalele actiuni voi
mentiona convocarea Adunarii reprezen-
tantilor permanenti in 15 aprilie 2011, la
Bucuresti in noul sediu UNPIR; organizarea
unui examen de acces in profesie in ziua de
7 mai 2011, intr-unul din amfiteatrele
Facultatii de Drept din Bucuresti, precum si
pregatirea si desfasurarea celui de al XIII-lea
Congres al Uniunii prevazut sa aiba loc in 28
mai 2011 la Poiana Brasov.

In cursul primului trimestru al anului
2011 se va realiza, in sfarsit, un vechi dezi-
derat al Uniunii, acela de a avea un sediu
propriu. Am reusit impreuna cu filiala noas-
tra din Bucuresti si cu Institutul national de
pregatire si perfectionare a avocatilor sa
finalizam construirea unei cladiri (P + 4 ) in
strada Vulturilor nr.23, situata intr-o zona

centrala a Bucurestiului, cuprinsa intre
Bulevardul Unirii si Calea Calarasilor in
apropierea Primariei sectorului 3 din strada
Parfumului, la 5 minute de Tribunalul
Bucuresti.

Va mai informez ca, avand in vedere ca
internetul a devenit un instrument de lucru
indispensabil profesiei noastre, fiind utilizat
permanent de practicienii in insolventa,
Consiliul national de conducere a aprobat
propunerea ca din acest trimestru publicatia
noastra "PHOENIX - revista de insolventa"
sa ajunga la dumneavoastra numai in format
electronic, folosind site-ul http://www.unpir.ro
Editarea in formatul de pana acum se va face
intr-un tiraj redus, fiind destinat institu-
tiilor, instantelor, organizatiilor profesionale,
bancilor, etc.

Av.Arin Octav Stanescu
Presedinte UNPIR
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FAPTE DE NATURA A ATRAGE RASPUNDEREA
PENTRU SUPORTAREA PASIVULUI DEBITORULUI
PREVAZUTE DE ART.138 DIN LEGEA NR.85/2006

Ec. Viorica MUNTEANU

In conformitate cu prevederile art. 2 din Legea nr.85/2006
scopul legii este instituirea unei proceduri pentru acoperirea
pasivului debitorului aflat in insolventa. In consecinta, scopul
legii este acela de a realiza o maximizare a averii debitorului si
de satisfacere intr-un, cuantum cat mai ridicat, a creantelor
creditorilor.

Una dintre masurile necesare pentru maximizarea averii
debitorului (cresterea cuantumului activelor) si, in acelasi
timp, de acoperire a pasivului debitorului, consta in tragerea la
raspundere a tuturor persoanelor care se fac vinovate pentru
ajungerea debitorului in stare de insolventa. Aceastd masura
aduce rezultate benefice pentru creditorii care compun masa
credala, intrucat, prin punerea in executare a sentintei obtinute
in procedura prevazuta de art. 138, se sporesc sansele de
recuperare si gradul de acoperire al creantelor pe care le detin
impotriva debitorului, atat prin deplasarea executarii silite
asupra patrimoniului persoanelor care au cauzat insolventa
debitorului, cat si prin posibilitatea de recuperare a creantelor,
dupa inchiderea procedurii insolventei si disparitia debitorului
ca subiect de drept.

Conform art. 138 alin. (1) din Legea nr. 85/2006, la cererca
administratorului judiciar sau a lichidatorului, judecatorul-
sindic poate dispune ca o parte a pasivului debitorului, persoa-
na juridica, ajuns in stare de insolventa, sa fie suportata de
membrii organelor de conducere si/sau supraveghere din ca-
drul societatii, precum si de orice alta persoana care a cauzat
starea de insolventa a debitorului, prin una din urmatoarele
fapte:

a) au folosit bunurile sau creditele persoanei juridice in
folosul propriu sau in cel al unei alte persoane;

b) au facut acte de comert in interes personal, sub
acoperirea persoanei juridice;

¢) au dispus, 1n interes personal, continuarea unei activitati
care ducea, In mod vadit, persoana juridica la incetarea de
plati;

Vicepresedinta a Consiliului national de conducere
Presedinta filialei Brasov a UNPIR

d) au tinut o contabilitate fictiva, au facut sa dispara unele
documente contabile sau nu au tinut contabilitatea in
conformitate cu legea;

e) au deturnat sau au ascuns o parte din activul persoanei
juridice ori au marit in mod fictiv pasivul acesteia;

f) au folosit mijloace ruinatoare pentru a procura persoanei
juridice fonduri, in scopul intarzierii incetarii de plati;

g) in luna precedentd incetarii platilor, au platit sau au
dispus sa se plateasca cu preferinta unui creditor, in dauna
celorlalti creditori.

Pentru angajarea raspunderii potrivit prevederilor art.138
alin.l din legea 85/2006 in sarcina membrilor organelor de
conducere trebuie indeplinite cumulativ si urmatoarele conditii
generale:

e cxistenta unui prejudiciu;

@ o fapta ilicita a unei persoane;

e cxistenta raportului de cauzalitate intre fapta ilicita a
persoanei si prejudiciu (care pentru admisibilitatea art. 138 se
traduce prin ajungerea in insolventd a societdtii).

e fapta ilicita sa fi fost comisda cu una din formele de
vinovatie.

Pe langa conditiile generale, art. 138 prevede si conditii
speciale pentru angajarea acestei forme de raspundere:
calitatea procesuala pasiva in actiunea de atragere a
raspunderii apartine atdt membrilor organelor de supraveghere
sau de conducere ale unui debitor, persoana juridica, cat si
oricarei alte persoane care a cauzat starea de insolventa a
debitorului prin faptele expres prevazute.

Asa cum s-a retinut in doctrina (Gh. Piperea, Procedura
insolventei ca proces civil, p. 421), Uneori, in practicd, apli-
cabilitatea textului art. 138 este redusda, in mod eronat, la
cazurile in care organele de conducere respective se aflau in
functie la data deschiderii procedurii, solutie care restrage
nejustificat incidenta textului legal. Legea nu distinge intre
membrii in functie ai persoanei juridice debitoare si cei
anteriori. In realitate, evenimentul care poate_determina exis-
tenta acestui tip de rdspundere este aparitia starii de
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insolventd. In functie de acest moment, se va putea solutiona
si problema prescriptiei actiunii in rdspundere.

Asadar, conteazd nu faptul cd pdardtul era in functie la data
cererii de antrenare a rdspunderii, ci dacd era in functie la
momentul in care a apdarut starea de insolventd, rdspunderea
fiind mai usoard sau mai grea dupd cum pdrdtul a cerut sau
nu voluntar deschiderea procedurii in termenul legal de 30 de
zile de la aparitia starii de insolventd.

Este, insd, posibil ca vinovate de faptele prevdzute de art.
138 din Legea insolventei sd fie mai multe persoane care au
exercitat concomitent functii de conducere sau chiar mai multe
organe ce s-au succedat la conducere. In acest caz, suntem in
prezenta unei coparticipdri procesuale intre pardti. Fixarea
raspunderii se va face, in acest caz, in functie de solidaritatea
sau caracterul conjunct al raspunderii, de intrunirea sau nu in
persoana fiecdrui pdrat, luat in mod individual, a elementelor
raspunderii prevazute de art. 138, de succesiunea acestor
organe la conducere etc.

Formularea unei cereri prin invocarea numai a unor
aspecte teoretice privind angajarea rdaspunderii in conditiile
art. 138 din Legea 85/2006, fard sd se arate in concret care
sunt faptele care se incadreazd in aceste dispozitii, dovada
sustinerilor si legdtura de cauzalitate dintre aceste fapte si
starea de insolventd a debitoarei, face ca aceasta sd fie
respinsd de instantd, cu consecinta obligarii practicianu-
lui/creditorului 1a suportarea de cheltuieli de judecata.

Savarsirea unei fapte ilicite dintre cele prevazute limitativ
de lege si existenta unui prejudiciu sunt doua dintre conditiile
necesare, dar nu suficiente pentru a putea fi antrenata
raspunderea unei persoane in temeiul art.138.

Raportul cauzal trebuie sa existe intre vreuna dintre faptele
prevazute de art. 138 alin. 1 din Legea 85/2006 si starea de
insolventa a debitorului, in sensul ca prin savarsirea unei
asemenea fapte debitorul a ajuns in imposibilitatea de a
acoperi datoriile exigibile.

Starea de insolventa poate fi cauzata prin savirsirea de
catre organele de conducere a societatii a uneia dintre
urmatoarele fapte:

a) Folosirea bunurilor sau creditelor persoanei juridice

in folosul propriu sau in cel al unei alte persoane;

Exemplificam:

e Plata prin virament din contul persoanei juridice in
contul conducatorului fara a exista o datorie a platitorului catre
conducator; valoarea prejudiciului care ar trebui sa fie acoperit
si ar putea fi egala cu suma virata;

® Transferul de fonduri din contul persoanei juridice in
contul personal al conducatorului; valoarea prejudiciului care
ar trebui sa fie acoperita ar putea fi egala cu suma transferata.

e Retrageri de numerar fara justificare din contul societatii
pentru finantarea contului conducatorului societatii;

e Dobandirea in mod repetat, in contul societatii, a unor
actiuni ale unei alte societati, sau bunuri, la un pret vadit
superior valorii lor efective, sau vanzarea unor actiuni sau
bunuri apartinand societatii la un pret vadit inferior valorii lor,
in scopul obtinerii unui castig personal, sau in favoarea unei
alte persoane, in acelasi timp 1n dauna societatii; valoarea
prejudiciului care ar trebui sa fie acoperita ar putea fi egala cu

diferenta intre pretul de piata si cel exprimat in contractul prin
care au fost vandute sau cumparate actiunile sau bunurile;

® Acordarea de avansuri sau imprumuturi asupra actiunilor
societatii unui actionar pe seama dividendelor pe care le
preconizeaza ca se vor realiza si acorda - valoarea
prejudiciului care ar trebui sa fie acoperita ar putea fi egala cu
valoarea imprumuturilor acordate;

® Predarea unui cec al societatii catre o terta persoana
pentru acoperirea unei datorii personale a conducatorului
societatii; valoarea prejudiciului care ar trebui sa fie acoperita
ar putea fi egala cu suma acoperita;

® Avalizarea, In numele persoanei juridice pe care o
reprezinta, a unui bilet la ordin emis de o alta persoana fizica
sau juridica, in beneficiul unui creditor;

® Preluari de numerar din casieria societatii pentru
acoperirea unor cheltuieli personale - valoarea prejudiciului
care ar trebui sa fie acoperita ar putea fi egala cu suma ridicata;

e Plata de catre persoana juridica a unor cheltuieli de
transport, de calatorie sau de sejur, fara legatura cu activitatea
acesteia; valoarea prejudiciului care ar trebui sa fie acoperita
ar putea fi egala cu contravaloarea sumelor platite;

e Finantarea de catre persoana juridica a unor lucrari de
constructii la imobilul proprietatea personala a conducatorului;
valoarea prejudiciului care ar trebui sa fie acoperita ar putea fi
egala cu suma finantata;

e Plata din fondurile persoanei juridice a unor onorarii de
avocat si de expert Intr-un proces in care era inculpat
conducatorul; valoarea prejudiciului care ar trebui sa fie
acoperita ar putea fi egala cu suma achitata;

e Achitarea unor amenzi pentru incalcarea codului rutier
de catre conducator din fondurile persoanei juridice - valoarea
prejudiciului care ar trebui sa fie acoperita ar putea fi egala cu
suma achitata; etc.

e Vianzarea in pierdere catre o societate 1n care
conducatorul avea interese - valoarea prejudiciului care ar
trebui sa fie acoperit ar putea fi egala cu pierderea realizata;

e Avansuri banesti catre o societate in care este interesat
conducatorul;

e Remuneratii platite de persoana juridica catre sotia
conducatorului;

e Folosirea bunurilor societatii in profitul altei persoane
prin incheierea unui contract de asociere in participatie sau a
unor contracte de inchiriere nejustificate pentru activitatea
debitorului. Prin incheierea contractului de asociere in parti-
cipatie s-a realizat folosirea bunurilor debitorului in interesul
altei persoane. Predarea bunurilor catre celalalt contractant a
avut ca efect devalizarea patrimoniului debitorului in favoarea
celeilalte societati la care administatorul debitorului este
director general. Astfel, bunurile au fost utilizate in interesul
celeilalte societati si transmiterea lor a fost in masura sa
contribuie la ajungerea debitorului in stare de insolventa.;

® Nepredarea listei bunurilor din averea debitorului a fost
considerata ca generatoare a prezumtiei de utilizare a bunurilor
societatii in interes personal de catre persoanele responsabile
si a fost incadrata tot in dispozitiile art. 138 lit. a)

e inscrierea unei ipoteci in interes personal sau al altei
persoane asupra unui imobil al societatii;

e Garantarea cu bunurile societatii a unor datorii
personale;
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e Plata facturilor reprezentand cheltuieli personale cu
cardul bancar de credit al persoanei juridice;

e Incasarea in cont personal a unor cecuri emise in
beneficiul persoanei juridice;

e Plata de catre persoana juridica a unor chirii excesive
catre o societate avand ca principali asociati conducatorii etc.

e insusirea in interes personal a creditului bancar acordat
societatii;

e Nedecontarea avansurilor ridicate din casieria societatii;

® Operatiuni fictive, constand in incasarea de la parteneri a
unor avansuri pentru lucrari fictive;

e Utilizarea in scopuri personale a creditelor persoanei
juridice expune societatea riscurilor de pierderi, dar, totodata,
genereaza asemenea riscuri si in dauna creditorilor persoanei
juridice;

e Astfel, cautiunea acordata in favoarea altei persoane de
conducatorul persoanei juridice in numele acesteia, poate
atrage obligatia platii unor sume importante, putand antrena
chiar starea de insolventa. A face uz de acest credit Inseamna a
angaja semnatura sociala, a expune persoana juridica la
obligatii de plata imprevizibile si in general, a expune
societatea unor riscuri cu care in mod firesc nu ar trebui s se
confrunte;

® De cele mai multe ori, folosirea abuziva a creditului
persoanei juridice este efectuata de cel care detine concomitent
functia de conducator si calitatea de asociat majoritar. O astfel
de persoana are o tendinta naturala de a confunda patrimoniul
societatii cu propriul sau patrimoniu.

Concluzionand :

Utilizarea bunurilor sau a creditelor societatii, in folos
propriu sau in cel al unei alte societati, poate fi pusa in relatie
cauzala, pe de o parte, cu acea parte a pasivului care consta in
obligatiile (creantele creditorilor) pe care societatea nu le-a
putut plati pe perioada folosirii bunurilor sau a creditului in
interes propriu sau al unei alte societati, iar pe de alta parte, cu
dobazile sau penalitatile la care societatea a fost obligata
pentru plata cu intarziere a obligatiilor sale.

b) Au facut acte de comert in interes personal, sub

acoperirea persoanei juridice;

Exemplificam:

e indeplinirea hotararii Adunarii Generale referitoare la
reducerea capitalului social, atunci cand reducerea este
motivata de pierderi, fara ca asociatii sa fi fost executati pentru
efectuarea varsamantului datorat, chiar si n contextul in care
resursele financiare nu permit:

a) scutirea totala sau partiala a asociatilor de varsamintele
datorate;

b) restituirea catre actionari a unei cote-parti din aporturi,
proportionala cu reducerea capitalului social.

In acest caz scopul reducerii capitalului social nu este
,curatarea ce pierderi” a patrimoniului pentru a se incerca o
relansare.

c) Au dispus, in interes personal, continuarea unei
activitati care ducea, in mod vadit, persoana juridica,
la incetarea de plati.

Exemplificam:

e Dispunerea continuarii activitatii societatii chiar si atunci
cand era clard situatia incapacitatii de platda a acesteia,
determinand, pe aceasta cale, majorarea creantelor existente
deja;

e [ncheierea unui contract cu unul dintre membrii
organelor de conducere sau cu o ruda apropiata a acesteia, ori
cu o societate controlata de una dintre aceste persoane, in care
prestatia acesteia din urma este vadit disproportionata fata de
prestatiile societatii la care persoana responsabila este membru
al organelor de conducere;

e Continuarea incasarii drepturilor banesti si a Insusirii
avansurilor de catre conducator sau membri de familie ai
acestuia angajati ai societatii.

d) Au tinut o contabilitate fictiva, au facut sa dispara
unele documente contabile sau nu au {tinut
contabilitatea in conformitate cu legea;

Exemplificam:

e Contabilitatea societatii nu s-a tinut in conformitate cu
legea, intrucat, fie nu s-au inregistrat documentele contabile
financiare intocmite, fie inregistrarile sunt incomplete sau in
contradictie;

e Nu sunt nregistrate In contabilitate toate documentele
financiar-contabile;

e Contul analitic la clienti nu corespunde cu soldul din
balanta contabila sintetica ;

e Nu a justificat sumele evidentiate in conturile clienti
neincasati, debitori de incasat, casa si avansuri de trezorerie,
fapte care au condus la intrarea debitoarei in incetare de plati;

e Existenta unor sume de bani incasate si necontabilizate
de la diversi clienti;

® Preluarea incorecta a soldurilor din balanta contabila de
verificare de la sfarsitul anului in balanta contabila din anul
urmator, astfel:

- Soldul stocurilor de la inceputul anului nu este egal cu
cel de la sfarsitul anului, “disparand”, printr-o astfel de
“inginerie”, o parte din activele de natura stocurilor;
valoarea prejudiciului care ar trebui sa fie acoperita ar
putea fi egala cu valorea stocurilor disparute.

- Inregistrarea eronata in contul de imobilizari prin
ascunderea acestora 1n alte conturi, pentru a nu se putea
verifica modul de procurare a acestora (de la cine si cu
ce pret) valoarea prejudiciului care ar trebui sa fie
acoperita ar putea fi egala cu diferenta dintre pretul
pietei si pretul cu care au fost achizitionate.

e Neinregistrarea cheluielilor cu amortizarea, pentru ca
astfel sa se finalizeze rezultatul cu profit, putdndu-se ridica
astfel dividende necuvenite - valoarea prejudiciului care ar
trebui sa fie acoperita ar putea fi egala cu valoarea
dividendelor incasate in fraudarea creditorilor;

e Inregistrarea “eronata” a cheltuielilor cu combustibilul
autoturismelor proprietate personala, prin ascunderea in alte
conturi decat cele specifice;

e Lipsa evidentei contabile indica o administrare
frauduloasa si constituie o premisa pentru aplicarea textului.
Chiar daca nu ar fi prezenta intentia de frauda, netinerea
evidentei contabile il priveaza pe debitor de un instrument de
neinlocuit pentru prevederea ajungerii in situatia insolventei.

e Nepredarea documentelor contabile naste prezumtia
existentei unei contabilitati fictive sau neconforme cu legea,
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deoarece netinerea evidentei contabile conduce in mod
inevitabil la:

- Necunoasterea modului de administrare a patrimoniu-
lui, a bunurilor existente in acest patrimoniu si a opera-
tiunilor efectuate de persoanele responsabile, cu bunu-
rile societatii si cu fondurile acesteia.

Exemplificam :

e incasarea de sume, reprezentind costul serviciilor
prestate de catre conducator, si neevidentierea in contabilitate
a acestora - valoarea prejudiciului care ar trebui sa fie aco-
perita ar putea fi egala cu suma incasata de catre conducator ;

e Imposibilitatea de a justifica activele evidentiate in bilant
si sumele evidentiate in diverse conturi constituie fapta de
netinere a contabilitatii in conformitate cu legea;

e Nedepunerea bilanturilor si balantelor la organele
financiare si a actelor prevazute de art. 28 din lege la dispozitia
intelesul art.138 lit.d din Legea nr.85/2006. In masura in care
aceste fapte au condus societatea in stare de incetare de plati,
poate fi antrenata raspunderea subiectilor prevazuti de art. 138
al. 1 pentru pasivul societatii in insolventa.

e in cazul incalcarii obligatiei de a tine evidenta contabila
in conformitate cu legea exista o prezumtie de culpa, pentru a
ascunde deturnarea activelor evidentiate in bilantul depus la
finele anului.

® Se poate concluziona ca faptele savarsite de admi-
nistrator atat prin omisiune, cat si cu intentie, se circumscriu
faptelor prevazute de art. 138 alin. 1 lit. d) din lege, iar in
conditiile 1n care contabilitatea societatii nu a fost tinuta in
conformitate cu legea, nu au fost intocmite registrele
obligatorii cerute de lege: registrul jurnal, registrul inventar si
registrul cartea mare, asa cum impune, In mod imperativ,
legislatia fiscala, este evident ca se impune atragerea
raspunderii patrimoniale a administratorului;

e Oricum, 1n ceea ce priveste obligatiile paratului de a tine
registrele cerute de lege, conditia impusa de legiuitor este ca
conformitate cu legea, sa fi contribuit_la ajungerea societatii in
stare de insolventa.

e Asadar, simplul fapt ca paratul nu a tinut contabilitatea
potrivit legii romane nu este de natura sa duca la angajarea
raspunderii sale, in lipsa dovedirii raportului de cauzalitate
intre aceasta fapta si ajungerea societatii in stare de insolventa.

e Raportul cauzal trebuie sa existe cel putin intre una
dintre faptele prevazute de art. 138 alin. 1 din Legea 85/2006
si starea de insolventd a debitorului, In sensul ca prin
savarsirea unei asemenea fapte debitorul a ajuns in
imposibilitatea de a acoperi datoriile exigibile.

e Inregistrarea corectd in contabilitate a operatiunilor
efectuate (tinere a contabilitatii) reprezinta pentru creditori o
garantie ca operatiunile au fost legale, ca ele pot fi verificate si
ca 1si vor putea recupera creantele din bunurile Inregistrate in
contabilitate.

Concluzii:

Nefacindu-se dovada ca prejudiciul cauzat creditorilor
a fost determinat de faptul ca societatea debitoare nu a
tinut contabilitatea la zi, raportul de cauzalitate intre fapta
ilicita a administratorilor si prejudiciul produs, este
inexistent.

in Dosarul X de pe rolul Tribunalului Hunedoara, in baza
raportului prevazut de art.59 creditoarea DGFP a formulat
actiune impotriva fostului administrator intemeiata pe
dispozitiile art.138 lit. d din Legea nr.85/2006, cu privire la
fapta de netinere a contabilitatii in conformitate cu legea.

Judecatorul-sindic a respins cerereca de antrenare a
raspunderii formulata de creditoare impotriva paratului M.A.
cu obligarea acesteia la plata sumei de 2.500 lei cheltuieli de
judecata.

Pentru a retine fapta prevazuta de art. 138 lit.d din Legea
nr. 85/2006 - netinerea contabilitdtii in conformitate cu legea
- se impune ca aceasta sa fi fost savarsita cu intentia de a eluda
obligatiile fiscale.

Judecatorul-sindic a apreciat ca nu s-a dovedit ca paratul a
tinut o contabilitate fictiva sau ca a facut sa dispara actele
contabile ale debitoarei; nu s-a dovedit de catre parata fapta
delictuala care sa conduca nemijlocit la prejudicierea averii
debitoarei.

Respingand cererea creditorului, Curtea s-a motivat
hotararea pe faptul ca acesta s-a limitat la a invoca, in
sustinerea cererii sale, prezumtia vinovatiei paratului
intemeiata pe nepredarea actelor.

Chiar 1n aceasta situatie, prezumtia este relativd si generala
si trebuie completata cu probe administrate nemijlocit in
instanta care sa dovedeasca raportul de cauzalitate dintre fapta
si prejudiciu, cu atat mai mult cu cat paratul prin intampinare
a sustinut ca nu s-a dovedit de catre lichidator savarsirea faptei
delictuale care sa conduca la prejudicierea averii debitoarei.

Impotriva acestei sentinte a declarat recurs creditoarea
AVAS Bucuresti, solicitand modificarea in parte a sentintei
recurate, in sensul admiterii cererii de atragere a raspunderii
patrimoniale a fostelor organe de conducere ale debitoarei. in
dezvoltarea motivelor de recurs AVAS a sustinut ca simplul
fapt al netinerii contabilitatii, de catre administratorul
debitoarei, conform legilor contabile, atrage raspunderca
acestuia, deoarece nu existd posibilitatea de a analiza activul
patrimonial, modul in care a fost gestionat, modul in care au
fost respectate dispozitiile legale privind inventarierea
bunurilor sau dacd s-au efectuat unele transferuri patrimo-
niale si in ce conditii.

Creditoarea recurenta a mai sustinut ca prejudiciul produs
consta in insasi creanta cedata de CAS Hunedoara catre AVAS,
avand caracter cert si nefiind recuperata.

Instanta de recurs a retinut ca nu poate fi primita critica
recurentei privitoare la faptul cd simplul fapt al netinerii
contabilitatii atrage automat angajarea raspunderii adminis-
tratorului falitei, o atare solutie fdacand abstractie de dispo-
zitiile din capitolul 1V al Legii nr.85/2006 (art.138 — 142) care
instituie o rdaspundere subiectivd limitatd la fapte si persoane
anume determinate, in conditii expres prevdzute in textul legii.

Curtea nu si-a putut Insusi nici sustinerea recurentei ca
faptele imputate paratului pot fi savarsite cu intentie sau din
culpa, cu privire la fiecare dintre faptele prevazute de art. 138
necesitatea formei de vinovatie a intentiei, respectiv a unei
intentii de fraudare a legii, fiind evidenta.

Astfel, cu privire la fapta de netinere a contabilitatii in
conformitate cu legea imputatd paratului in contextul
articolului 138 lit. d din Legea nr. 85/2006, in legatura cu
neregulile contabile semnalate, se impune constatarea ca
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acestea trebuia sa fi fost provocate, deci savarsite cu intentia
de a eluda obligatiile fiscale prin Inscrisuri necorespunzatoare
in evidenta contabila, ceea ce in cauza nu s-a dovedit.

Raportat la aceste considerente, curtea de apel constata ca
sentinta atacata este legala si temeinica, la adapost de criticile
formulate de creditoare, in baza art.312 Cod procedura civila,
respingand recursul declarat de AVAS Bucuresti.

¢) Deturnarea sau ascunderea unei parti din activul
persoanei juridice ori marirea in mod fictiv a
pasivului acesteia

Aceasta fapta este calificatd si ca infractiune - bancruta
frauduloasa prin dispozitiile art. 144 lit. a), b) din Legea
85/2006. Este evident ca pasivul fictiv nu este de natura sa
determine obligarea la acoperirea lui, aceste datorii neavand
creditori care sa le reclame.

Pasivul fictiv ar putea fi provocat cu intentia de a deturna
o parte din activ spre creditori fictivi, de coniventa cu
persoanele raspunzatoare. Aceste fapte pot fi calificate ca acte
frauduloase in dauna creditorilor si vor putea fi anulate prin
aplicarea dispozitiilor art. 79.

Ca urmare a anularii acestor acte ale debitorului, vor fi
omise din tabelul creantelor acele datorii fictive si vor creste
sansele creditorilor pentru a-si incasa ceea ce le datoreaza
debitorul. Asadar nu se pune problema ca anularea datoriilor
fictive sa fie insotita de recuperarea creantelor fictive deoarece
acele creante reprezinta datorii ale debitorului neplatite.

in legatura cu corelatia dintre art. 138 alin. (1) lit. ¢) si art.
79, 80 si 85, in doctrina s-a invederat ca atunci cand se imputa
conducatorului fapta prevazuta la lit. e) din art. 138 alin. (1)
este prezumata ca fiind savarsitda cu intentia de a frauda
creditorii, prezumtia fiind simpla si bazata pe supozitia ca prin
actele Incheiate in perioada suspecta se urmareste diminuarea
gajului general al creditorilor.

Prezumtia simpla poate opera numai daca ceea ce se
imputa conducatorului este efectul ajungerii debitorului in
insolventa. Daca actiunea bazata pe art. 79, 80 a fost admisa,
hotararea instantei genereaza prezumtia vinovatiei celui care
ulterior va fi chemat in judecata in temeiul art. 138. Aceasta
prezumtie functioneaza si in situatia in care nu s-a exercitat
actiunea in anulare prevazuta de art. 79 si art. 80.

Concluzionénd :

- In situatia in care fapta consta in deturnarea sau ascun-
derea unei parti din activul societatii, valoarea prejudiciului
care ar trebui sa fie reparat de catre persoancle declarate ras-
punzatoare ar putea fi egala cu valoarea fondurilor deturnate
sau ascunse, la care s-ar adauga valoarea dobazilor si
penalitatilor, la plata carora societatea a fost obligata ca urmare
a faptelor ilicite savarsite.

- Daca fapta ilicita consta in marirea fictiva a pasivului,
valoarea prejudiciului de reparat ar putea fi egala cu valoarea
cu care a fost majorat in mod fictiv pasivul debitorului.

f) Folosirea de mijloace ruiniatoare pentru a procura
persoanei juridice fonduri, in scopul intarzierii
incetarii de plati

Fapta se savarseste, in mod uzual prin :

e Contractarea de credite cu dobanzi peste nivelul pietei

pentru plata altor datorii fata de finantatorii ale caror creante
sunt exigibile.

e Prejudiciul in acest caz 1l reprezinta intregul efort
financiar exagerat deoarece el nu a avut alta menire decat
amanarea instalarii insolventei care era inevitabila si
previzibila, si nu numai a diferentei intre dobanzile normale si
cele ruinatoare.

® Valoarea unor active la preturi derizorii pentru unicul
scop de a procura mijloace necesare continuarii activitatii si
amanarii in acest mod a intrarii in stare de insolventa -
valoarea prejudiciului care ar trebui s fie reparat ar trebui sa
fie reprezentata de diferenta dintre pretul de piata si cel de
vanzare a marfurilor sau a activelor.

Jurisprudenta a refuzat sa incadreze in dispozitiile art. 138
alin. (1) lit. f) din Legea nr. 85/2006 fapta de a incheia
contracte de credit neperformante.

g) in luna precedenta incetarii platilor, s-au platit sau
s-a dispus sa se plateasca cu preferinta unui creditor, in
dauna celorlalti creditori.

In asemenea situatii debitorul se sprijina pe aceste plati
pentru a argumenta ca nu a incetat platile.

In cazul platii cu preferinta a creantei unui creditor in
dauna celorlalti creditori, prejudiciul reparabil ar putea consta
in valoarea platii facute la care s-ar adauga dobanzile si
penalitatile datorate de societate pentru creantele avand o
scadenta anterioara celei platite.

Concluzii

Independent de cuantumul pasivului, raspunderea
fiecaruia se va limita la prejudiciul cauzat cu vinovatie
prin fapta proprie sau fapta comuna, vinovatie ce trebuie,
mai intdi de toate, dovedita ca exista, iar in subsidiar, ca
imbrica forma intentei.

Enumerarea faptelor care atrag raspunderea pentru
pasivul debitorului persoana juridica este una limitativa,
nefiind deci susceptibila de extindere.

Solutiile jurisprudentei au fost de respingere a cererilor de
aplicare a dispozitiilor art. 138 alin. (1) in situatiile in care au
fost invocate urmatoarele fapte_:

e Managementul defectuos:

® Neplata obligatiilor fiscale;

e Nedepunerea diligentelor pentru indeplinirea obligatiilor
mandatului de administrare;

e Neinregistrarea in contabilitate a unor datorii fata de
bugetul de stat;

® Preluarea unor datorii ca urmare a divizarii, specificul
activitatii societatii, eliminarea subventiilor de la stat;

e Insuficienta fondurilor necesare realizarii investitiilor,
imposibilitatea rambursarii creditelor contractate;

e Impunerea de catre partenerul contractual a unor tarife
inferioare costurilor de productie care a condus la pierderi fara
posibilitate de acoperire;

e Activitate desfasurata sporadic, in functie de cerintele
pietei concurentiale corelate cu lipsa unui capital propriu
suficient;

In acelasi sens, instantele de judecata au respins cererile in
situatiile in care s-a dovedit ca insolventa a avut alte cauze,
cum ar fi:

e Nesansa de a desfasura o activitate profitabild; conjunc-
tura unei activitati nefavorabile; riscul comercial;
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e Intreruperea temporara a activitatii de productie din
motive neimputabile;

e Nerecuperarea propriilor creante;

® Neplata datoriilor curente;

e Neincasarea valorii marfurilor exportate;

e Diminuarea cererii pietei si scaderea preturilor

e Riscul inerent desfasurarii oricarei activitati comerciale;

in toate situatiile este obligatorie constatarea raportului de
cauzalitate intre fapta retinuta in sarcina conducatorilor si
ajungerea debitorului in stare de insolventa.

in loc de concluzii:

Ca o cerere de actiune a raspunderii membrilor organelor
de conducere sa fie admisibila trebuie ca obligatiile societatii
fatda de creditori sa nu poata fi platite integral din averea
debitorului.

Raspunderea fiecaruia se va limita strict la prejudiciul cau-
zat prin fapta proprie sau comuna, fiind necesara existenta
unui raport de cauzalitate intre fapta personalda a conducato-
rului si prejudiciul suferit de averea debitorului si de creditor.

Prescriptia actiunii de atragere a rdaspunderii

Prescriptia actiunii n raspundere este o cauza de exonerare
de raspundere a subiectilor responsabili conform art. 138 al. 1.

Conditiile speciale ale prescriptiei actiunii prevazute de
art. 138 din legea 85/2006 sunt reglementate prin dispozitiile
art. 139 din legea 85/2006.

Termenul de prescriptie pentru introducerea actiunii este
cel general de 3 ani, insa nu mai mult de 2 ani de la
deschiderea procedurii insolventei, insa momentul la care
incepe sa curga termenul de prescriptie priveste data de la care
a fost cunoscuta sau trebuia cunoscuta persoana care a cauzat
aparitia starii de insolventa.

Din interpretarea dispozitiilor art. 139 rezulta ca problema
prescriptiei actiunii de atragere a raspunderii se solutioneaza in
functie de momentul aparitiei starii de insolventa, raportat la
care se stabilesc si persoanele care au cauzat starea de
insolventa.

De principiu, persoancle eventual vinovate de aducerea
debitorului in stare de insolventa sunt identificate in raportul
,»cauzal” al administratorului judiciar sau al lichidatorului.
Conteaza nu atat faptul ca paratul era in functie sau uzurpa o
functie la data cererii de antrenare a raspunderii, cat mai ales
faptul ca era in functie sau uzurpa o functie la momentul in
care a aparut starca de insolventa, raspunderea fiind mai
usoara sau mai grava dupa cum paratul a cerut sau nu voluntar
deschiderea procedurii in termenul legal de 30 de zile de la
aparitia starii de insolventa.

In conditiile dreptului comun, prescriptia incepe sa curga,
in general, de la data la care s-a nascut dreptul la actiune.
Dreptul la actiunea in raspundere reglementata de art. 138 din
Legea insolventei, se naste in momentul in care titularii
actiunii in raspundere au stiut sau trebuiau sa stie atat faptul ca

exista un prejudiciu, cat si faptul ca exista unul sau mai multi
autori ai prejudiciului, dar in niciun caz mai devreme de
deschiderea procedurii, intrucat legitimarea procesuala activa
este si ea supusa conditiilor speciale ale art. 138.

In cazul analizat, daca raportul privind cauzele identifica
vinovatii si se cunoaste deja prejudiciul, atunci prescriptia
poate sa Inceapa sa curga. Daca insa raportul nu identifica
deloc sau nu identifica in mod clar persoanele vinovate, atunci
prescriptia incepe sa curga de la data la care trebuia cunoscuta
persoana care a cauzat aparitia starii de insolventa (art. 139 din
Legea insolventei). Intrucdt raspunderea incumba doar unei
categorii limitate de persoane, inseamna ca identificarca
acestora face sa se nasca dreptul la actiunea in raspundere.

Cum prejudiciul consta in insuficienta activului, iar aceasta
stare de insuficienta necesita cunoasterea atat a elementelor de
activ, ci si a totalului pasivului, inseamna ca prejudiciul este
sau trebuie sa fie cunoscut la momentul la care, in mod
cumulat, a fost efectuat inventarul bunurilor debitorului ori s-
a constatat ca nu exista active urmaribile, deci se cunoaste
mactivul” si ,,pasivul”.

in orice caz, actiunea poate fi introdusa doar pana la data
inchiderii procedurii daca termenul de prescriptie nu se va fi
implinit inca. Daca s-a inchis procedura, actiunea in
raspundere nu mai poate fi formulata, urmand a fi respinsa ca
inadmisibila.

Consider extrem de importantd introducerea celor
doua noi alineate, alin. (5) si (6), la art. 138 prin Legea
nr.169/2010.

“(5) Cererea introdusd in temeiul alin. (1) sau, dupa caz,
alin. (3) se va judeca separat, formandu-se un dosar care va
purta acelasi numdr cu dosarul de fond si cdruia i se va
adduga cuvantul «bisy”

Scopul avut in vedere de legiuitor la intoducerea celor doua
articole nu a fost altul decat acela de a se putea inchide
procedura, chiar daca actiunea nu a fost solutionata. Actiunea
fiind obiectul unui alt dosar, nu se justifica tergiversarca
inchiderii procedurii pana la solutionarea cererii de antrenare a
raspunderii, practicianul nefiind descarcat de atributii in noul
dosar pana la solutionarea actiunii .

in cazul in care cererea a fost formulata de catre adminis-
tratorul judiciar/lichidator,atunci se face aplicabilitatea alin.(6)

"(6) in cazul in care s-a pronuntat o hotdrare de respingere
a actiunii introduse in temeiul alin. (1) sau, dupa caz, alin. (3),
administratorul judiciar/lichidatorul care nu intentioneazd sd
formuleze recurs impotriva acesteia va notifica creditorii
asupra intentiei sale. In cazul in care adunarea generald sau
creditorul care detine mai mult de jumdtate din valoarea
tuturor creantelor decide cd se impune introducerea
recursului, administratorul judiciar trebuie sd formuleze calea
de atac, potrivit legii."
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NOTIUNEA DE INSOLVENTA
Aspecte generale

(Partea I)

Judecator Marcela Comsa

Curtea de Apel Brasov

Din Antichitate si pana in vremurile noastre comertul a
reprezentat neindoielnic un reper semnificativ pentru evolutia
social-economica a unei tari, el capatind o importanta
deosebita in contextul actual.

Comertul este definit ca o activitate al carei scop este
schimbul si circulatia marfurilor de la producatori la
consumatori. Aceasta este acceptiunea economica a notiunii de
comert. In sens juridic aceasta are un continut mai larg, ea
vizeaza activitatea comerciala respectiv producerea, circulatia,
distributia marfurilor, dar si executarea de lucrari si prestarea
de servicii. Actele de comert sau mai larg faptele de comert
sunt realizate in scopul obtinerii de profit. Intreprinderea’ este
un complex de acte, fapte sau operatiuni comerciale,
organizate de iIntreprinzator in vederea atingerii acestui scop,
pe risc economic propriu. Intreprinderea este o activitate
organizatd pentru realizarea de bunuri si servicii, este o
afacere care presupune un risc.

in lumea contemporana unul dintre cele mai importante
fenomene in domeniu este trecerea majoritatii statelor la
economia de piatd, urmata mai departe de globalizarea
afacerilor’>. Mecanismele de piata singure nu sunt, insa,
suficiente pentru o economie sanatoasa pe termen lung.
Civilizatia actuala se Indreapta in mod firesc spre conlucrare si
integrare pe mai multe planuri si in special in plan economic,
deoarece politicile imperialiste si agresive de cucerire nu mai
pot tine pasul cu noile descoperiri in domeniile stiintei si
tehnologiei, iar pacea si cooperarea Intre state sunt singurele ce
pot aduce beneficii pe termen lung.

Mondializarea economiei si a comunicatiilor, accelerarea
progresului stiintific si tehnologic si multiplicarea consecin-
telor economice si sociale ale acestor fenomene determina
aplicarea masurilor necesare pentru inlaturarea barierelor co-
merciale ce exista la intrarea pe piete. De altfel, dezvoltarea
economiilor de piatda este strins corelatd cu liberalizarea
comertului, iar aceasta din urma este inevitabil Insotita de
nevoia de intarire a securitatii juridice a raporturilor comer-
ciale. Se impune deci si aplicarea masurilor necesare pentru

inlaturarea obstacolelor ce se ridica in fata libertatii
comertului, dar si pentru intarirea securitatii juridice a
raporturilor comerciale.

Securitatea generala a comertului depinde de solvabilitatea
fiecarei intreprinderi comerciale. Incapacitatea comerciantului
de a-si plati la scadenta obligatiile asumate poate conduce la
consecinte economice si sociale importante.

Operatiunile comerciale depasesc in mod necesar
frontierele nationale si in consecinta, insolventa comerciala
genereaza efecte la nivel international care necesita rezolvari
legale adecvate. Au fost identificate in practica judiciara mai
multe aspecte de drept international privat in domeniul
insolventei: creditori straini, debitori straini, reprezentante in
strainatate, actionari straini ai societatilor comerciale si
parteneri contractuali, de asemenea cu sediul / domiciliul pe
teritoriul altui stat.

in ultima perioada de timp datorita dezvoltarii relatiilor
comerciale intre state, a intensificarii comunicarii, dar si a
crizei economice auzim din ce in ce mai des despre insolventa
diversilor agenti economici. Dar ce este insolventa?

Dictionarul explicativ al limbii romane (DEX) nu da o
definitie a cuvantului ,,insolventd’. Este explicat doar
termenul de ,,insolvabilitate” din francezul ,,insolvabilite” , ca
fiind ,,situatia in care se afld un debitor ale cdrui bunuri sunt
de o valoare mai micd decadt totalitatea obligatiilor care ar
urma sd fie satisfdicute cu acele bunuri’.

A revenit, In consecinta, doctrinei si jurisprudentei sa
defineasca aceasta notiune, concept care ulterior a fost preluat
si de legiuitor.

in dictionarul on-line dedicat oamenilor de afaceri se arata
cd insolventa “presupune inexistenta fondurilor banesti pentru
achitarea datoriilor comerciale si fiscale ale societatii; stare
a patrimoniului debitorului care se caracterizeazd prin
insuficienta fondurilor bdnesti disponibile pentru plata
datoriilor exigibile: insolventa este prezumatd ca fiind vaditd
atunci cand debitorul, dupd 30 de zile de la scadentd, nu a
platit datoria sa fatd de unul sau mai mulfi creditori;
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insolventa este iminentd atunci cdnd se dovedeste cd debitorul
nu va putea plati la scadentd datoriile exigibile angajate, cu
fondurile banesti disponibile la data scadentei, debitorul nu se
afld insd in insolvabilitate avind la rdandul sdau de incasat
creante sau avand in proprietate bunuri care pot acoperi
datoriile neachitate.” Se da si un exemplu cand o persoana
juridica poate avea un activ mai mare decat pasivul si, deci, nu
bani in banca pentru achitarea datoriilor sale, se considera, ca
aceasta este in insolventa’.

Definitia citata preia in mare parte dispozitia legala
existenta la momentul formularii ei si insistd pe latura
economica a situatiei de insolventd. Explicatia nu este 1nsa
completa creand falsa impresie ca starea de insolventa apare
doar in cazul unui debitor solvabil. Poate fi insa in insolventa
si un debitor aflat in insolvabilitate. Voi insista asupra acestor
aspecte in sectiunea dedicata doctrinei si jurisprudentei.

in dreptul comertului international, termenii de insolventa
si faliment sunt considerati si utilizati ca fiind echivalenti si
definesc, dupa caz, atat incapacitatea de plata a debitorului, cat
si procedura colectiva desfasurata, sub control judiciar, care
prin reorganizarea sau lichidarea averii debitorului urmareste
acoperirea creantelor creditorilor. in Romania se face
distinctie intre insolventa si faliment. De asemenea, trebuie
precizat ca legislatia in domeniul insolventei din statele
membre ale Uniunii Europene aplica criterii diferite de
deschidere a procedurii de insolventa. In Spania si Franta, de
exemplu, se verifica capacitatea de plata a datoriilor pe masura
ce acestea devin scadente, deci se aplica ,,testul lichiditatii” ca
si in tara noastra. in Italia se cer intrunite si alte trei conditii
pe langa lipsa lichiditatilor, iar in Polonia se verifica bilantul
contabil respectiv raportul dintre activ si pasiv pentru a se
aprecia cu privire la deschiderea unei proceduri de insolventa.

1.1. Definitii in acte normative

Termenul de insolventa a fost consacrat legal in dreptul
roman incepand cu Legea nr. 64/1995 privind procedura
reorganizarii judiciare si a falimentului, republicata* agsa cum a
fost modificata prin Ordonanta Guvernului nr. 38/2002°. Deci
doar din 2002 se utilizeazad intr-un act normativ cuvantul
minsolventd” si se da o definitie acestei stari.

Potrivit art. 1 alin. (2) din actul normativ mentionat ,, Prin
insolventd se intelege acea stare a patrimoniului debitorului,
caracterizatd prin incapacitatea vaditd de platd a datoriilor
exigibile cu sumele de bani disponibile.”

In doctrina si jurisprudenta termenul de insolventd era
folosit si anterior consacrarii lui legale. Notiunea se mentine si
in Legea nr. 85/2006° privind procedura insolventei care a
abrogat Legea nr. 64/1995. Legiuitorul a utilizat acest termen
chiar in titlul legii.

Conform art. 3 din Legea nr. 85/2006 asa cum a fost
modificata prin Legea nr. 277/20097 ,insolventa este acea
stare a patrimoniului debitorului care se caracterizeaza prin
insuficienta fondurilor banesti disponibile pentru plata
datoriilor certe, lichide si exigibile”

in dreptul roman, potrivit legii mentionate insolventa era
prezumata ca fiind vadita atunci cand debitorul, dupa 30 de
zile de la scadenta, nu a platit datoria sa fata de unul sau mai
multi creditori si este iminentd atunci cand se dovedeste ca

debitorul nu va putea plati la scadentad datoriile exigibile
angajate, cu fondurile banesti disponibile la data scadentei.
Cuantumul minim al creantei, pentru a putea fi introdusa
cererea creditorului, in varianta initiala a legii, era de 30.000
lei, iar pentru salariati, de 6 salarii medii pe economie.

Aceste dispozitii ale legii au fost supuse de mai multe ori
controlului de constitutionalitate la sesizarea instantelor jude-
catoresti in fata carora s-au ridicat exceptii de neconstitu-
tionalitate. Curtea Constitutionala a Romaniei s-a pronuntat
asupra constitutionalitatii acestor dispozitii, constatand
netemeinicia criticilor formulate, prin Decizia nr. 1138 din 4
decembrie 20078, respectiv Decizia nr. 1586 din 19 noiembrie
2009° referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozi-
tiilor art. 3 pct. 1 si 6 din Legea nr. 85/2006 privind procedura
insolventei.

Cu acel prilej, Curtea a retinut ca dispozitiile art. 3 pct. 1
lit. a) din Legea nr. 85/2006 instituie o prezumtie de insolventa
pentru comerciantul debitor care nu stinge o datorie exigibila
dupa 30 de zile de la scadenta, insa instituirea acestei prezum-
tii, cu consecinta rasturnarii probei in sarcina debitorului, este
justificatd de necesitatea asigurarii celeritatii in desfasurarea
procedurii insolventei, principiu recunoscut pentru desfasu-
rarea raporturilor de drept comercial, precum si de nevoia de a
se evita obligatia creditorului de a dovedi starea de insolventa,
fapt ce ar fi imposibil in conditiile in care acesta nu are acces
banesti ale acestuia.

Totodata, Curtea a retinut ca, potrivit art. 126 alin. (2) din
Constitutie, legiuitorul se bucura de atributul exclusiv de a
stabili normele privind procedura de judecata, putand institui
prevederi speciale 1n vederea reglementarii unor situatii
deosebite. O astfel de situatie o reprezinta si starea de insol-
venta, cauzata de culpa debitorului constand in neplata unei
creante certe, lichide si exigibile, avand un anumit cuantum,
intr-un termen de 30 de zile si care, sub imperiul celeritatii
specifice solutionarii raporturilor comerciale, a impus
adoptarea unei proceduri speciale ce are drept scop protejarea
patrimoniului debitorului si reintregirea acestuia, in cazurile in
care a fost diminuat prin acte juridice frauduloase, urmarind in
acelasi timp valorificarea cu eficienta sporitd a activelor
debitorului, in vederea satisfacerii Intr-o masura cat mai mare
a creantelor creditorilor.

Acest mod de reglementare este in deplin acord cu
principiul constitutional al egalitatii in drepturi, care, dupa
cum s-a statuat in numeroase randuri in jurisprudenta Curtii
Constitutionale, presupune instituirea unui tratament egal
pentru situatii care, in functiec de scopul urmarit, nu sunt
diferite. De aceea, el nu exclude, ci, dimpotriva, presupune
solutii juridice diferite pentru situatii diferite.

Solutia adoptata in deciziile mentionate, ca si consideren-
tele pe care aceasta se intemeiaza si-au mentinut valabilitatea,
pana in prezent jurisprudenta Curtii Constitutionale 1n aceasta
materie ramanand neschimbata.

In cursul anului 2010, Legea nr. 85/2006 privind procedura
insolventei a suferit noi modificari prin Ordonanta Guvernului
nr. 1/2010%, Legea nr. 25/2010" si Legea nr. 169/2010'2,
Definitia insolventei nu a fost modificata desi a existat o
propunere in acest sens.

S-a prevazut ca ,,insolventa este prezumatd ca fiind vaditd
atunci cand debitorul, dupd 90 de zile de la scadentd, nu a
pldatit datoria sa fatd de creditor; prezumtia este relativa”
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Modificarea vizeaza termenul de plata al datoriei care in
contextul economic actual a fost majorat de la 30 zile la 90
zile. Se arata in mod expres si faptul ca prezumtia este relativa
putand fi rasturnatda de debitor care poate face dovada
refuzului de plata justificat si a solventei sale. De asemenea s-
a majorat valoarea-prag, respectiv cuantumul minim al
creantei, pentru a putea fi introdusa cererea creditorului.
Acesta este de 45.000 lei, iar pentru salariati, de 6 salarii medii
brute pe economie/pe salariat. Legea precizeaza si o alta
conditie de depunere a cererii de declansare a procedurii de
insolventa, respectiv ca toti creditorii, inclusiv cei bugetari, sa
poata solicita deschiderea procedurii insolventei doar in cazul
in care, dupa compensarea datoriilor reciproce, de orice natura,
suma datorata acestora va depasi suma aratata anterior.
Anterior acestei modificari nu exista obligativitatea efectuarii
compensarii datoriilor reciproce inainte de depunerea cererii
de deschidere a procedurii de insolventd. in conditiile
respective au fost constatate frecvente abuzuri mai ales din
partea creditorilor bugetari.

In doctrina® s-a propus o noua definitic a starii de
insolventa ,,insolventa este aceea stare a patrimoniului
debitorului care se caracterizeaza prin insuficienta activelor
disponibile pentru plata datoriilor exigibile.” S-a ardtat ca
astfel conceptul de insolventa, asa cum este definit de art. 1 din
Legea nr. 85/2006, are un caracter antieconomic prin
restrangerea la fondurile disponibile a termenului de
comparatie cu datoriile exigibile. Debitorul poate avea si alte
mijloace pentru a depasi situatia dificila in care se afla la un
moment dat, iar declararea starii de insolventa motivata doar
de inexistenta in cont a unor sume de bani este in contradictie
cu legitatile economice. Debitorul poate sa nu aiba bani in
contul curent bancar, dar poate sa dispuna in anumite conditii
de numerarul din casierie, de o linie de credit deschisa la o
banca, de titluri executorii care reprezinta creantele sale
exigibile fata de proprii debitori, de rezerve de credit.

Si in dreptul altor state! cauza generala a deschiderii
procedurii colective este insolventa, cand debitorul nu este in
situatia de a-si onora obligatiile exigibile. Supraindatorarea si
lipsa lichiditatilor constituie temei de formulare a cererii de
deschidere a procedurii in Germania. (Insolvenzordnung-
Codul german al insolventei).

In legislatia franceza procedura colectiva este deschisa de
regula la cererea debitorului care trebuie sa se adreseze
tribunalului in cel mult 15 zile dupa incetarea platilor , in caz
contrar fiind pasibil de aspre sanctiuni. Cadrul legal privind
insolventa in Spania facea, pana nu de mult distinctia intre
faliment si suspendarea platilor, in noua lege adoptata in 2003
se defineste numai starea de insolventa ca fiind acea situatie In
care un debitor nu mai poate indeplini, in mod regulat,
obligatiile comerciale. Atat Franta cat si Spania au adoptat ca
si cauza de deschidere a procedurii lipsa lichiditatilor pentru
plata datoriilor scadente.

Legislatia italiana impune pe langa lipsa lichiditatilor si
intrunirea altor trei conditii pentru ca o persoana sa fie
declarata in faliment, respectiv: societatea a obtinut un venit
brut cu o valoare anuala ce nu depaseste 200.000 euro in
ultimii trei ani, capitalul investit in aceastd societate nu a
depasit 300.000 euro in cei trei ani anteriori cererii de
deschidere a procedurii si valoarea totala a datoriilor acesteia
nu a depasit 500.000 euro.

in Suedia'® este si mai dificia deschiderea procedurii de
insolventa pentru ca pe langa dovedirea existentei creantei si a
starii de incapacitate de plata a debitorului se verifica si alte
aspecte. Creditorul nu poate solicita declansarea procedurii
daca detine o garantie sau exista o grevare satisfacatoare in
favoarea sa echivalenta ca valoare cu proprietatea care aparti-
ne debitorului, un tert a prezentat o garantie satisfacatoare
pentru creanta creditorului si cererea de declansare a
procedurii de faliment contravine conditiilor de constituire a
garantiei sau creanta creditorului nu este scadenta si platibila
si se ofera o garantie satisfacatoare de catre un tert.

Insolventa este o stare de dezechilibru financiar care poate
sa apara nu numai la persoane fizice sau juridice comercianti
ci si la necomercianti sau persoane juridice de drept public.

Legea romana nr. 85/2006 se aplica urmatoarelor categorii
de debitori aflati in stare de insolventa sau de insolventa imi-
nenta: societatile comerciale; societatile cooperative; organi-
zatiile cooperatiste; societatile agricole; grupurile de interes
economic; orice altd persoana juridica de drept privat care
desfasoara si activitati economice precum si comercianti, per-
soane fizice, actionand individual si asociatii familiale. Se
prevede in mod expres ca debitor in sensul acestei legi este
persoana fizica sau persoana juridica de drept privat, care face
parte din una dintre categoriile enumerate anterior si care este
in stare de insolventa asa cum a fost ea definita de legiuitorul
roman.

Exista comercianti care sunt supusi unor reguli speciale de
autorizare si desfasurare a activitatii economice, cum ar fi so-
cietatile de asigurare, institutiile de credit, cu privire la care
exista si o lege speciald privind ,tratamentul” starii de
insolventa.

Legea nr. 503 din 17 noiembrie 2004 privind redresarea
financiara si falimentul societatilor de asigurare'® defineste la
art. 3 lit. j) starea de insolvabilitate ca fiind ,,acea stare a
societatii de asigurare caracterizata prin una dintre urmatoarele
situatii:

1. incapacitatea vadita de plata a datoriilor exigibile cu
disponibilitatile banesti;

2. scaderea valorii marjei de solvabilitate disponibile sub
jumatate din limita minima prevazuta de reglementarile legale
in vigoare pentru fondul de siguranta;

3. imposibilitatea restabilirii situatiei financiare a societatii
de asigurare in cadrul procedurii de redresare financiara”.

Procedurile privind redresarea financiara si falimentul
societatilor de asigurare instituite prin Legea nr. 503/2004 se
aplica asiguratorilor si/sau reasiguratorilor, astfel cum acestia
sunt definiti la art. 2 din Legea nr. 32/2000 privind societatile
de asigurare si supravegherea asigurarilor'” cu modificarile si
completarile ulterioare!® (denumita in prezent legea privind
activitatea de asigurare si supravegherea asigurarilor), inclusiv
sucursalelor acestora cu sediul in strainatate, precum si
sucursalelor si filialelor societatilor de asigurare din alte state
terte, care au sediul in Romania.

Ordonanta Guvernului nr. 10 din 22 ianuarie 2004 privind
falimentul institutiilor de credit'® care se aplica institutiilor de
credit, persoane juridice romane, inclusiv sucursalelor acestora
cu sediul 1n strainatate, dispune in art. 2 lit. h) ca ,,insolventa
- reprezinta acea stare a institutiei de credit aflate in una dintre
urmatoarele situatii:
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1. incapacitatea vaditd de plata a datoriilor exigibile cu

2. scaderea sub 2% a indicatorului de solvabilitate a
institutiei de credit;

3. retragerea autorizatiei de functionare a institutiei de
credit, in conformitate cu prevederile legale, ca urmare a im-

Si in cazul institutiilor de credit declansarea procedurii

este conditionata de anumite cauze de deschidere. Astfel, orice
creditor care are o creantd certa, lichida si exigibila poate
introduce la tribunal o cerere, impotriva unei institutii de credit
debitoare care nu a onorat integral o astfel de creanta pe o
perioada de cel putin 30 de zile lucratoare de la scadenta, in
cazul caselor centrale ale cooperativelor de credit, inclusiv in
cazul cooperativelor de credit afiliate la acestea, respectiv pe o
perioada de cel putin 7 zile lucratoare de la scadenta, in cazul
celorlalte institutii de credit.
Cererea mai este conditionata in cazul acestor debitori si de
obligatia instituita 1n sarcina creditorului de a face dovada ca,
in prealabil, ca urmare a introducerii unei actiuni de executare
silita asupra contului institutiei de credit debitoare, Banca
Nationala a Romaniei, in calitate de tert poprit, a comunicat ca
necesare pentru onorarea platilor respective.

Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedurd fiscald® asa cum a fost modificata prin Ordonanta
Guvernului nr. 35/2006 defineste in art. 172 insolvabilitatea.

in sensul acestui cod, ,,este insolvabil debitorul ale carui
venituri sau bunuri urmdribile au o valoare mai micd decdt
obligatiile fiscale de platd sau care nu are venituri ori bunuri
urmdribile”.

Se constata ca exista o inconsecventa a legiuitorului roman
in utilizarea termenilor de insolventa si/ insolvabilitate de
natura a crea uneori confuzie. Trebuie sa se faca distinctie intre
insolventa si insolvabilitate.

Péana nu demult nu se concepea ca unitatile administrativ —
teritoriale si institutiile publice sa intre in incapacitate de
plata. Prin Legea nr.273/2006! privind finantele publice locale
s-a reglementat o procedura de insolventa a acestora. Prin art.
1 se arata ca : legea stabileste principiile, cadrul general si pro-
cedurile privind formarea, administrarea, angajarea si utili-
zarea fondurilor publice locale, precum si responsabilitatile
autoritatilor administratiei publice locale si ale institutiilor
publice implicate in domeniul finantelor publice locale. Se
anticipeaza si aparitia la un moment dat a unor situatii
economice dificile care pot conduce unitatile administrativ —
teritoriale si institutiile publice la insolventa.

Prin art. 2 la punctul 38 se defineste termenul de insol-
venta ca ,,incapacitatea unei unitati administrativ-teritoriale de
a-si achita obligatiile de plata lichide si exigibile, cu exceptia
celor care se afla 1n litigiu contractual.”

Legiuitorul roman distinge in acest act normativ intre criza
financiara si insolventa unitatilor administrativ-teritoriale in
functie de cuantumul obligatiilor de plata si de termenul scurs
intre data scadentei si data cererii.

Conform art. 74 ,Unitatea administrativ-teritoriala este
considerata in criza financiara daca se afla in una dintre
urmatoarele situatii:

a) neachitarea obligatiilor de plata, lichide si exigibile, mai
vechi de 90 de zile si care depasesc 15% din bugetul anual;

b) neachitarea drepturilor salariale prevazute in bugetul de
venituri si cheltuieli pe o perioada mai mare de 90 de zile de la
data scadentei;

¢) la calculul criteriului prevazut la lit. a) nu se iau in calcul
obligatiile de plata, lichide si exigibile, care se afla in litigiu
contractual.”

Potrivit art. 75: ,,Unitatea administrativ-teritoriala este
considerata in stare de insolventa daca se afla in una dintre
urmatoarele situatii:

a) neachitarea obligatiilor de plata, lichide si exigibile, mai
vechi de 120 de zile si care depasesc 50% din bugetul anual,
fara a se lua in calcul cele aflate in litigiu contractual;

b) neachitarea drepturilor salariale prevazute in bugetul de
venituri si cheltuieli, pe o perioada mai mare de 120 de zile de
la data scadentei.”

Se constatd ca criteriile de stabilire a starii de insolventa
difera in cazul unitatilor administrativ teritoriale fata de cele
impuse pentru categoriile de persoane supuse Legii nr.
85/2006.

Legea romana nu reglementeaza starea de insolventa a
persoanelor fizice (a particularilor sau consumatorilor).
Inscrierea persoanelor fizice care nu pot face fata datoriilor
curente, in sensul ca nu-si mai pot plati la zi ratele aferente
imprumuturilor contractate, in Centrala Incidentelor de Plati,
”CIP” nu poate fi apreciata ca fiind un echivalent al declararii
starii de insolventa si/sau ca remediu procedural al situatiei de
supraindatorare a particularilor.

Centrala Incidentelor de Plati este un centru de
intermediere care gestioneaza informatia specifica incidentelor
de plati. Datele specifice incidentelor de plati sunt transmise,
difuzate si valorificate pe baza informatiilor, chiar anterioare
platii, continute in evidente si care sunt ocazionate de acte si
fapte avand potential fraudulos, litigios si/sau producand
riscuri de neplata, inclusiv dintre cele care pot afecta finalita-
tea decontarii. Incidentul de plata este neindeplinirea intocmai
si la timp a obligatiilor participantilor, Tnaintea sau 1n timpul
procesului de decontare a instrumentului, obligatii rezultate
prin efectul legii si/sau a contractului care le reglementeaza, a
caror neindeplinire este adusa la cunostinta CI/P de catre
persoanele declarante, pentru apararea interesului public. Este
o evidenta care ajuta in special institutiile de credit, dar nu
ofera o solutie pentru redresarea persoanei fizice aflate intr-o
situatie economica dificila. Majoritatea statelor dezvoltate au
si o reglementare a starii de insolventa a particularilor.

1.2.Termenul de insolventd in doctrind si jurisprudentd

Comertul, definit ca o activitate al carei scop este schimbul
si circulatia marfurilor de la producatori la consumatori sau in
sens larg care vizeaza activitatea comerciala respectiv produ-
cerea, circulatia, distributia marfurilor, dar si executarea de
lucrari si prestarea de servicii se bazeaza pe credit. in comer-
tul modern de cele mai multe ori obligatia nu se executa la
momentul incheierii conventiei ci ulterior, la scadenta.
Partenerii contractuali isi acorda incredere reciproca. Daca
comerciantul nu este In masura sa-si plateasca datoria la
scadenta acesta este in stare de insolventa.

Am aratat ca termenul de insolventa a fost consacrat legal
in dreptul roman prin Ordonanta Guvernului nr. 38/2002 de
modificare a Legii nr. 64/1995. In art. 1 alin. (2) s-a stabilit ca
»Prin insolventa se intelege acea stare a patrimoniului
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debitorului, caracterizata prin incapacitatea vadita de plata a
datoriilor exigibile cu sumele de bani disponibile.”

Anterior ca o conditie a admisibilitatii cererii de deschidere
a procedurii de reorganizare judiciara si/sau faliment se arata
ca trebuie ca debitorul sa nu mai poata face fata datoriilor sale
exigibile cu sumele de bani disponibile.

1.2.1. Insolventa in doctrina

Desi ,,insolventa” nu era un termen consacrat legal, in
doctrina si jurisprudenta a fost utilizat inca de la inceputul
secolului XX.

Astfel prin Decizia nr. 173/19 mai 19142 Curtea de Casatie
a Roméniei arata ,, pentru ca un comerciant sd fie declarat in
stare de faliment nu este indestuldtor a se dovedi incetarea
virtuald a pldtilor sale, adicd o stare de insolvabilitate, ci este
necesar a se stabili incetarea efectivd a pldtilor, adicd o stare
de insolventd a comerciantului, care nu mai poate face fatd
obligatiunilor sale comerciale ajunse la scadentd, aceasta
independent de starea de solvabilitate sau insolvabilitate.”
Deci, se face distinctie intre insolventa si insolvabilitate.

Incetarea platilor sau insolventa comerciala a fost definita
ca ,acea stare a patrimoniului debitorului care exprimd
neputinta debitorului de a pldati datoriile comerciale din cauza
lipsei de lichiditdti "

S-a aratat in mod constant ca insolventa presupune
existenta unei insuficiente a fondurilor banesti disponibile
pentru plata datoriilor ajunse la scadenta. Lipsa lichiditatilor la
data scadentei unor obligatii nu trebuie confundata cu
insolvabilitatea debitorului. Insolvabilitatea este o stare de
dezechilibru financiar al patrimoniului debitorului in care
valoarea pasivului este mai mare decat valoarea activului.
Debitorul poate fi insolvabil, dar sa nu fie in insolventa, el
plateste la scadenta bucurandu-se de credit. De asemenea, este
posibila si situatia inversa, debitorul poate fi in insolventa desi
este solvabil. Valoarea patrimoniului debitorului poate fi cu
mult mai mare decat datoriile si totusi datorita lipsei de
lichiditati debitorul nu poate plati datoriile scadente si in
consecinta este 1n situatia de insolventa.

Intr-o alta formulare®* s-a explicat incetarea platilor ca
»acea stare a patrimoniului unui comerciant care nu-i mai
permite sa efectueze plati pentru datorii comerciale scadente
din cauza lipsei de lichiditati”

Aceasta stare economica deficitara a patrimoniului unui
debitor se manifesta in exterior prin neputinta acestuia de a-si
plati la termen creditorii.

Criteriul adoptat de legiuitorul roman este cel al
,lichiditatii”. Majoritatea statelor membre ale Uniunii
Europene ( Franta, Spania, Germania, Italia si Suedia, iar
ultimele doua cu cerinte suplimentare ) au utilizat in legislatia
lor interna in domeniul insolventei acest test.

Din definitiile citate rezulta ca pentru stabilirea starii de
insolventa si declansareca acestei proceduri se impune
verificarea a doua elemente importante existenta unor creante
impotriva averii debitorului si lipsa lichiditatilor la data
exigibilitatii acestora.

1.2.2. Conditiile pentru declararea insolventei: Creanta si
lipsa lichiditatilor

In Romania, existenta starii de insolventa se verifica de

judecatorul sindic atunci cand este sesizat cu o cerere de

deschidere a procedurii. Se analizeaza situatia concreta a
debitorului in functie de probele administrate.

Astfel, prin Decizia nr. 390/R/2.08.2006* pronuntata de
Curtea de Apel Brasov s-a retinut ca debitoarea este in
insolventa, desi prin expertiza contabila efectuata in cauza s-a
calculat indicatorul lichiditatii curente n valoare supraunitara.
S-a aratat ca ,,valoarea supraunitara de 1,026, reflectata de
indicatorul lichiditatii curente, nu demonstreaza cu certitudine
ca societatea debitoare are capacitatea de a-si onora obligatiile
pe termen scurt. Nu este suficient ca rata lichiditatii sa fie
supraunitara, ci trebuie ca tendinta acesteia sa fie in crestere,
iar o atare tendinta nu a fost confirmata de expertiza contabila
efectuata in cauza”. In consecinta, s-a analizat capacitatea
debitoarei de a face fata datoriilor exigibile cu sumele de bani
disponibile, prin prisma platilor efectuate de aceasta, in
perioada imediat urmatoare depunerii cererii introductive si s-
a constatat ca desi debitoarea isi mentine regularitatea platii
datoriilor, aceasta nu demonstreaza solventa acesteia in
conditiile in care aceste sume nu sunt semnificative si nu au
diminuat considerabil datoria bugetara.

Tribunalul Cluj prin Sentinta nr. 4711/C din 30.10.2003%
solutionand contestatia debitoarei la deschiderea procedurii de
insolventa, prin care solvabilitatea este motivata de existenta
unui profit a aratat ca aceasta aparare nu poate fi acceptata
atata timp cat pe calea executarii silite s-a constatat ca de-
bitoarea nu detine lichiditati, bunuri mobile sau imobile care sa
acopere datoria fata de creditor. in speta, creditoarea SC T
SRL Cluj, care detinea un titlu executoriu a utilizat procedura
de executare de drept comun. Executorul judecatoresc a
constatat ca SC S SRL Cluj Napoca nu detine lichiditati de
valoare necesara pentru a stinge debitul si nu poseda nici
bunuri mobile sau imobile care sa poata fi valorificate prin
vanzare la licitatie. Creditoarea a solicitat deschiderea proce-
durii de insolventa impotriva debitoarei SC S SRL Cluj Na-
poca. Debitoarea a formulat contestatie sustinand ca nu se afla
in insolventa deoarece realizeaza profit lunar. S-a respins
contestatia cu motivarea ca Imprejurarea ca din activitatea de-
bitorului se inregistreaza profit nu este o dovada a inexistentei
starii sale de insolventa mai ales ca in contul debitoarei nu
exista la momentul pronuntarii hotararii o suma lichida si
disponibila cel putin egald cu creanta datorata creditoarei.

Prin Sentinta civila nr. 2271/8.10.20032” Tribunalul Bacau
a aratat ca creditorul nu este obligat sa parcurga anterior
introducerii cererii de deschiderea procedurii insolventei
procedura de executare de drept comun, iar efectuarea de plati
in sume mici In numerar catre alti creditori nu este de natura a
dovedi ca societatea comerciala nu este in insolventa in
conditiile in care conturile bancare sunt indisponibilizate
datorita unor executari silite initiate de alti creditori.

Printr-o alta hotarare® a Tribunalului Bacau s-a retinut ca
debitorul care, beneficiind de anumite subventii, nu efectueaza
platile catre furnizori in mod constant, ci pe masura incasarii
sumelor respective nu se gaseste in stare de insolventa.

De asemenea, s-a retinut in jurisprudenta® ca nu se poate
declansa procedura de insolventa impotriva unui debitor care,
desi dispune de lichiditati refuza sa plateasca datoriile
scadente. S-a aratat ca ,,dovada suficientei fondurilor banesti
disponibile rastoarna prezumtia de insolventa vadita a
debitorului, ce permite creditorului sa solicite deschiderca
procedurii insolventei”
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Insolventa debitorului se constata si prin raportare la
creantele certe, lichide, exigibile pe care se pretinde ca le are
de platit. Decizia nr.175/R din 26 aprilie 2007 a Curtii de Apel
Brasov*® subliniaza ca pentru a se deschide procedura insol-
ventei se impune dovedirea creantei. In speta dedusa judecatii,
prin sentinta civila nr.1026/Sind/5.11.2006 pronuntata in
dosarul nr.534/62/2006 al Tribunalului Brasov, judecatorul-
sindic a admis cererea formulata de creditorul S.C. ,,R.D.”
S.A. si a deschis procedura insolventei impotriva debitorului
S.C. ,,G” S.R.L., dispunind toate masurile ce decurg din
aceasta. Pentru a hotari astfel, judecatorul sindic a retinut ca
debitoarea nu a formulat contestatie Tmpotriva cererii de
deschidere a procedurii insolventei, iar creditorul are o creanta
comerciala certa, lichida si exigibila, dovedita cu facturile
fiscale atasate cererii, neplata acestora dovedind starea vadita
de insolventa in care se gaseste debitorul.

Impotriva sentintei a declarat recurs debitoarea, solicitand
modificarea in intregime a hotararii atacate, in sensul
respingerii cererii formulate de creditor pentru deschiderea
procedurii de insolventa recurenta apreciind ca nu s-a facut
dovada creantei. Creditoarea incearca sa-si dovedeasca creanta
cu un numar de 6 facturi emise, fara a invoca un contract intre
parti si fara a face dovada comunicarii facturilor. Nu exista
semnatura de primire si, cu atat mai putin stampila firmei
beneficiare. Nu poate fi vorba de o creanta comerciala certa,
lichida si exigibila, intrucat : nu existd contract intre parti
pentru stabilirea intinderii obligatiilor; nu exista dovada de
comunicare a facturilor; nu poate fi acceptat termenul de plata
mentionat pe facturi, in lipsa unui contract al partilor.

Examinand sentinta atacatd prin prisma motivelor de
recurs, in raport de probele administrate si de dispozitiile
legale in materie, curtea de apel a constatat ca recursul este
intemeiat si in consecintd l-a admis prin decizia anterior
mentionata cu urmatoarea motivare:

Potrivit art.3 pct.6 din Legea nr. 85/2006 prin creditor in-
dreptatit sa solicite deschiderea procedurii insolventei se in-
telege creditorul a carui creanta impotriva patrimoniului debi-
torului este certa, lichida si exigibila de mai mult de 30 de zile.

Caracterul cert si lichid al creantelor este definit de art. 379
alin.3 si 4 Cod procedura civila. Potrivit alin.3 ,,creanta certa
este aceea a carei existenta rezulta din insusi actul de creanta
sau si din alte acte, chiar neautentice, emanate de la debitor
sau recunoscute de dansul.”

In speta, creditoarea a inteles sa-si dovedeasca creanta cu
facturi emise de ea, si nesemnate de catre debitoare. Art. 46
Cod comercial enumera printre mijloacele cu care se pot proba
obligatiunile comerciale si facturile acceptate. Cum facturile
depuse ca proba la dosar nu au fost acceptate de catre debitoa-
re, creanta nu are un caracter cert, deci nu sunt indeplinite
conditiile cerute de art.3 pct.6 din Legea nr.85/2006 pentru
deschiderea procedurii de insolventa la cererea creditoarei
S.C. ,RD.”S.A.

Si prin Sentinta nr. 140/S din 11.12.2003%! pronuntata de
Tribunalul Braila s-a retinut, de asemenea, cd o creanta
invocata de creditor in cererea de deschidere a procedurii,
constatata prin facturi fiscale neacceptate de catre debitoare si
fara alte documente din care sa rezulte recunoasterea creantei
de catre debitor, nu este considerata ca fiind certa si nu poate
constitui temei pentru deschiderea procedurii insolventei.

Printr-o alta hotarare judecatoreasca®? s-a aratat ca facturile
semnate sunt suficiente, prin ele insele, coroborate cu livrarea
marfurilor, pentru a proba caracterul cert al creantei in sensul
art. 379 alin 3 Cod procedura civila nefiind obligatorie in
raport cu prevederile art. 46 Cod comercial si aplicarea
stampilei. Tribunalul Bucuresti a retinut ca neplata la scadenta
a sumei care este Intr-un cuantum superior celui minim
prevazut de lege este efectul prezumat al incapacitatii
debitorului de a plati datoria cu sumele de bani disponibile. S-
a facut mentiunea ,, ca prezumtie legala, insolventa poate fi
contestata de debitor doar prin dovedirea existentei in cont a
sumelor de bani disponibile, necesare acoperirii debitului,
neprezentdnd relevanta imprejurarea ca debitorul detine
stocuri si are de incasat creante, caci in materia reglementata
de lege se face diferenta intre insolventa si insolvabilitate™.

Tribunalul Cluj prin Sentinta nr. 4467/C din 16.10.2003%
a aratat ca creanta pretinsa de creditor nu este exigibila daca s-
a dispus suspendarea titlului executoriu datorita introducerii
unei contestatii in anulare; astfel ca nu sunt indeplinite
conditiile prevazute la art. 3 pct. 6 coroborat cu art. 31 din
Legea privind procedura insolventei.

Concluzia ce se desprinde din cazurile prezentate este ca
starea patrimoniului debitorului constand in neputinta acestuia
de a plati datoriile comerciale din cauza lipsei de lichiditati,
deci starea de insolventd, trebuie intotdeauna dovedita
indiferent cine este autorul cererii de deschidere a procedurii.
Debitorul poate rasturna prezumtia de insolventa instituita de
lege doar prin dovedirea existentei in cont a sumelor de bani
disponibile, necesare acoperirii debitului. De asemenca se
subliniaza ca nu intereseaza raportul dintre activul si pasivul
debitorului, ci insolventa acestuia legata de imposibilitatea de
a face fata datoriilor scadente cu sumele de bani disponibile.
Solvabilitatea debitorului conteaza doar pentru masurile ce
urmeaza a se adopta in cadrul procedurii colective.

Curtea de Apel Bucuresti* a retinut printr-o decizie de spe-
ta, ca o ilustrare a celor sustinute anterior, urmatoarele: ,,faptul
ca debitoarea are de recuperat creante de la diversi debitori
este irelevant, cata vreme sumele de bani disponibile nu sunt
suficiente pentru a acoperi creanta creditorului, iar procedura
se aplica chiar si in cazul unei singure datorii neachitate.”

S-a aratat, de asemenea, ca o cerere de deschidere a
procedurii colective intemeiata pe o creantd in privinta careia
s-a Tmplinit termenul de prescriptie nu este intemeiata. Astfel
prin sentinta comerciala nr. 580 pronuntata in data de 17 mai
2004 de Tribunalul Bucuresti — Sectia a VII-a comerciala® a
fost respinsa cererea de deschidere a procedurii reorganizarii
judiciare si falimentului formulata de Administratia Nationala
a Vamilor (ANV ) in contradictoriu cu debitoarea SC P. SA cu
motivarea ca prescriptia dreptului de a obtine executarea silita
afecteaza dreptul creditorului de a beneficia de concursul
fortei coercitive a statului in scopul valorificarii drepturilor
sale, iar o cerere de deschidere a procedurii insolventei bazata
pe o creanta in privinta careia s-a implinit termenul de
prescriptie nu poate fi admisa, creanta respectiva neintrunind
cerintele prevazute de lege. Analizdndu-se creanta si
constatandu-se ca dreptul creditorului la actiune este prescris
nu s-a mai analizat situatia ecomomica a debitorului.

Insolventa este in consecintd, “esecul sau chiar catastrofa
intreprinzatorului, starea, de cele mai multe ori iremediabila,
pe care comerciantul ar fi trebuit, dar nu a putut, sa o evite” .
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Prin procedura insolventei, legea si apoi instantele judecato-
resti (care aplica legea) ,organizeazd esecul in afaceri” si
incearca sa limiteze pe cat este posibil consecintele negative
ale acestei stari.

Nu am identificat pana in prezent jurisprudenta in materia
insolventei unitatilor administrativ teritoriale si institutiilor
publice, desi zilnic ni se aduce la cunostinta ca aceste
persoane juridice nu-si onoreaza obligatiile asumate.

(continuarea in numdrul viitor)
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DEBITORUL PERSOANA FIZICA
IN PROCEDURA INSOLVENTEI
(Partea I-a)

1. Scurte considerati asupra insolventei persoanei fizice

in dreptul comparat

Reglementarea legald a insolventei persoanei fizice o
intdlnim in marea majoritate a statelor membre ale Uniunii
Europene, precum si in alte state dezvoltate sub diferite forme
si modalitati.!

In Belgia procedura falimentului este reglementati de
Legea insolventei din 8 august 1997 (B.S., 28 octombrie 1997,
err., B.S., 7 februarie 2001), ca fiind un simplu mecanism de
lichidare. Legea din 17 iulie 1997 (B.S., 28 octombrie 1997,
err., B.S., 4 decembrie 1997) guverneazd administrarea judi-
ciari, ca fazi preliminari falimentului. In timpul administririi
judiciare, debitorul este protejat fata de creditori si nicio
persoand nu poate solicita declararea acestuia in stare de
faliment. Cele mai importante proceduri de insolventd sunt
administrarea judiciara, falimentul si concordatul cu creditorii.
Sistemul judiciar belgian face distinctia Intre comercianti si
necomercianti. Un comerciant este o persoand care desfasoard
acte comerciale, acestea fiind activitatea sa ocupationald
principald sau secundard. Principalul element referitor la
actele comerciale este faptul cd acestea sunt desfasurate in
vederea obtinerii de profit. Doar comerciantii pot solicita
administrare judiciard si pot fi declarati in stare de faliment.
Procedura concordatului este reglementatd de Codul judiciar
(C. jud.) In cazul in care este vorba despre necomercianti.
Orice persoana fizica avand domiciliul in Belgia si care nu este
comerciant poate solicita un concordat in cazul in care aceasta
se afld, Tn mod durabil, 1n incapacitate de a-si plati datoriile si
nu si-a exprimat intentia de a solicita declararea insolventei
(articolul 1675/2 alin. (1) C. jud.).

In dreptul german procedura insolventei, Insolvenzver-
ordnung, se aplicd atit asupra patrimoniului persoanelor
juridice cat si asupra patrimoniului persoanelor fizice?, chiar si
atunci cand acestea din urmd nu desfisoard o activitate

Av. drd. Raluca Andras

comerciali. In cazul persoanelor fizice, procedura insolventei
conduce la ,,nou-inceput” din punct de vedere economic, un
asa-numit ,.fresh start”, debitorul va fi absolvit de toate
creantele care nu au putut fi achitate in cursul procedurii
insolventei.?

In Grecia, procedurile anterioare intririi in stare de insol-
ventd, asa-numitele proceduri preventive, sunt procedurile prin
care se obtine o misurd provizorie sau un anunt de participare
la procedura privind declararea in stare de faliment.
Procedurile formale sunt falimentul, lichidarea speciala,
administrarea temporard, gestionarea si administrarea de cétre
creditori si reorganizarea judiciara a societatii, astfel incat sa
se ajungd la un compromis cu creditorii. Pot fi declarate in
stare de faliment atit persoanele fizice cat si societdtile, insd
numai societdtile pot fi trecute 1n lichidare speciala ori pot fi
puse sub administrare temporard de catre creditori, sau pot
beneficia de reorganizarea judiciara.

In Suedia o persoani fizici ale cirei datorii sunt atit de
mari Tncat nu va fi in stare s isi achite datoriile 1n viitorul
apropiat, poate solicita restructurarea datoriei. O cerinta
suplimentard a aprobdrii restructurdrii datoriei este ca aceasta
sd fie adecvatd din perspectiva situatiei personale si financiare
a debitorului. Restructurarea datoriei Inseamna cd datoriile din
masa credald sunt reduse sau eliminate In Intregime. Cererile
privind restructurarea datoriei se depun la autoritatea de
executare. Tuturor creditorilor afectati prin cererea de
restructurare a datoriei trebuie sa li se ofere posibilitatea de a-
si exprima punctul de vedere cu privire la propunere.
Hotérarea privind restructurarea datoriei va prevedea partea
din datorie pe care debitorul trebuie si o pliteascd. De
asemenea, va prevedea un plan de esalonare a platilor pe o
durati care, de reguli, este de cinci ani. In cadrul planului de
esalonare a pldtilor, debitorul ale cérui datorii au fost
restructurate trebuie sd se Intretind din suma minima de
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subzistentd. In cazul in care debitorul nu dispune de niciun
venit, sau de un venit care nu depdseste suma minimd de
subzistentd, acesta nu trebuie sd pliteascd nimic. Aceastd
situatie se intalneste in aproximativ o treime din cazuri.

In Marea Britanie procedura de insolvabilitate se adreseazi
numai persoanelor fizice sau societatilor civile/asocierilor
(partnerships). Societdtile comerciale, companiile sau corpo-
ratiile intri in procedura de insolventi. In dreptul anglo-saxon,
bankruptcy se referd numai la persoane fizice si la asocieri fara
personalitate juridicd. Societdtile comerciale, companiile si
corporatiile intrd in liguidation sau administration.*

Rolul procedurii falimentului este sa-1 elibereze pe debitor
de datoriile sale exorbitante, 1n asa fel incat sd poatd beneficia
de un nou finceput (fresh start), cu anumite limite si
constrangeri, si sd asigure cd bunurile lui sunt impdrtite in mod
corect intre creditori. O persoand poate deveni falitd numai
dupa ce instanta judecdtoreasca este sesizatd, fie de debitor
nsusi, fie de unul sau mai multi creditori care au o creanta de
cel putin 750 lire sterline.

Odatd ce cererea de Incepere a procedurii a fost acceptata
de instant3, aceasta se publici. in plus, administratorul judiciar
(official receiver) va trimite notificari organizatiilor si insti-
tutiilor publice. Un practician 1n insolventa poate fi numit in
locul administratorului judiciar si astfel el devine responsabil
de administrarea averii si de plata creditorilor. Odata ce a
inceput procedura, debitorul este obligat sd coopereze cu
lichidatorul, nu mai poate sd-gi administreze singur averea, nu
poate sa-si plateascd el direct creditorii $i nu mai poate sd
dispund n mod liber de bunurile sale. Debitorul poate pastra
obiectele personale (haine, aparaturd casnicd, mobilier, ect.)
sau obiecte aflate Tn stransa legdturd cu exercitarea profesiei
sale. In final, lichidatorul hotiriste ce bunuri poate si pistreze.
Locuinta debitorului face parte din masa bunurilor supuse
procedurii.

Odatd cu inceperea procedurii sunt considerate infractiuni
obtinerea unui credit mai mare de 500 de lire sterline, fard a
dezvilui starea de faliment; continuarea afacerilor, direct sau
indirect, sub un alt nume, fard a informa pe cei cu care face
afaceri cd este falit; implicarea in constituirea, administrarea,
conducerea unei societdti fird aprobarea instantei. De
asemenea, este posibil ca debitorului sd ii fie interzis sd ocupe
anumite functii publice. Interdictiile rezultate din starea de
faliment sunt ridicate dupa o perioadd de maximum 12 luni.
Daci debitorul a mai fost declarat falit in ultimii 15 ani de la
inceperea procedurii, interdictiile vor fi ridicate dupd 5 ani.
Interdictiile se ridicd automat dacd hotdrarea de intrare in
faliment este anulata.

Legislatia englezd prevede si alternative la procedura
falimentului:

® family arrangement — debitorul poate contacta creditorii
sdi, incercand sd gdseasca de comun acord o solutie pentru
depdsirea situatiei de incapacitate de plati. Dezavantajul
acestui aranjament formal este cd nu-i opreste cu nimic pe

creditori sd-1 ignore mai tarziu si sd ceard Intreaga sumd, nu
cea negociatd, sau sa porneascd procedura;

® administration orders — este procedura prin care lunar
debitorul face pliti regulate instantei, care-i plateste astfel pe
creditorii care au obtinut o hotdrare judecdtoreascd contra
debitorului. Pentru a beneficia de acest sistem, datoria trebuie
sa fie mai mica de 5000 lire sterline;

® individual voluntary arrangements — este o procedurd
similard cu family arrangement, dar de aceastd datd este
implicata si instanta, In sensul cd cererea de compromis cu
creditorii se depune la instantd, iar debitorul va fi ajutat de un
lichidator. Aceastd intelegere la care debitorul ajunge cu
creditorii este obligatorie pentru ei.’

2. Proiectul legii privind insolventa persoanei fizice.
Expunere de motive

Notiunea de credit 1si are rddicinile in latinescul creditum,
credere, iInsemnand a crede, a se increde®. Etimologia cuvan-
tului relevd elementul subiectiv, intentional al operatiunii: in-
crederea. Economistul Stuart Mill spunea: ,.creditul nu este
decat permisiunea de a te folosi de capitalul altuia.” Astfel, din
punct de vedere economic, operatiunea de creditare poate fi
considerata schimbul unei bogdtii prezente contra uneia
viitoare.””

Atat comerciantul cat si necomerciantul pot fi parte Intr-o
operatiune de creditare. Comerciantul, un profesionist, isi
asumad, cel putin teoretic, riscuri calculate. El 1si administreaza
capitalul intr-un mediu reglementat §i supravegheat.
Majoritatea creditelor contractate de comerciant sunt pentru
investitii. Necomerciantul, un neavizat in domeniul afacerilor
comerciale, apeleaza la mecanismul creditdrii in principal
pentru a-si satisface nevoile personale, principalele credite
fiind credite de consum si cele ipotecare.

Comerciantul neprofesionist este fortat de imprejurarile
sociale sd-si asume o serie de riscuri, riscuri pe care de cele
mai multe ori nu le intelege pe deplin. in vederea reducerii
riscului insolventei persoanei fizice, statul a intervenit
reglementand o serie de mecanisme pentru a asigura limitarea
riscului. Acest deziderat se realizeaza prin Banca Nationald a
Romaniei, organism care supravegheazd activitatea institutii-
lor de creditare. Normele prudentiale reglementeaza doar
prima faza a procesului, respectiv acordarea creditului, lipsind
Tnsd monitorizarea, asigurarea continuitdtii masurilor de
preventie. Evolutia creditului si a debitorului pare sa nu
intereseze pe legiuitor.

In situatia in care necomerciantul nu mai poate si faci fati
datoriilor sale, nu are la dispozitie un mecanism juridic care sa
reglementeze aceastd situatie de fapt. Creditorii vor fi nevoiti
sd-si execute individual creantele, iar debitorul se afld in afara
oricdrei protectii legale.

Insolventa sau insolvabilitatea persoanei fizice necomer-
ciant nu reprezintd o institutie juridicd nou. Ea este regle-
mentatd de Codul civil, sub denumirea de deconfiturd.
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Deconfitura reprezintd starea de insolvabilitate a unui debitor
care nu este comerciant. In Codul civil se face referire la
deconfiturd in art. 1133 (delegatie), art. 1673 pct. 2
(fidejusiune), art. 1552 pct. 3 (mandat), art. 1523 pct. 4
(societate), art. 1025 (termen) si art. 1323 (vanzare).?

Plecand de la premisa cd si persoana fizicd se poate
confrunta cu aceleasi dificultidti financiare ca si orice alt
comerciant persoand fizicd sau juridicd, a fost elaborat
Proiectul legii privind insolventa persoanelor fizice.”

Initiatorii proiectului de lege aratd ca existd trei argumente
pentru care legea ar trebui sd fie adoptatd: unul juridic, unul
social si unul economic’. Prin adoptarea legii privind
insolventa persoanei fizice se urmareste ca realitatea faptica sa
fie incadratd intr-un tipar legal si juridic. Statisticile aratd ca
peste un milion de persoane fizice, necomercianti, sunt
supraindatorati si nu mai reusesc sd isi achite creditele. in
aceste conditii, se doreste crearea unui cadru legal general
pentru a reglementa si controla judiciar aceste realitati.

Argumentul juridic se referd la necesitatea ca legislatia
romand in materia procedurii insolventei si se alinieze la cea
europeand, Romania ca stat membru al Uniunii Europene,
fiind obligata sd adopte o astfel de lege, intrucat Regulamentul
nr. 1346/2000 al Consiliului impune statelor membre in mod
expres extinderea procedurilor de insolventd si la persoanele
fizice, simpli particulari.' De asemenea, inexistenta unei
reglementdri a procedurii insolventei care sda se aplice
persoanei fizice conduce la o discriminare. Astfel, comercian-
tul, persoand fizicd, beneficiazd de o protectie juridica atunci
cand se afld in stare de insolventd, insd, aceastd protectie
juridicd nu este extinsa si la persoana fizica, necomerciant.

Argumentul social se refera la faptul cd legislatia trebuie si
ofere o protectie juridicd persoanelor fizice care s-au suprain-
datorat, tocmai pentru ca persoanele aflate intr-o astfel de
situatie sa se poata reintegra din punct de vedere social, sa 1si
regdseascd un loc de muncd si sa 1si redreseze afacerile
familiei.

Argumentul economic se refera la faptul ca adoptarea legii
privind insolventa persoanei fizice este necesard pentru ca
debitorul insolvent sd poatd redeveni client al bancilor dupa
inchiderea procedurii. De asemenea, initiatorii proiectului de
lege aratd cd inclusiv cei care se opun adoptarii acestei legi,
respectiv bdncile, ar putea beneficia de adoptarea legii
insolventei persoanei fizice. Astfel, un debitor neperformant,
persoand fizicd sau juridicd, provoacd bancilor si multor alti
creditori costuri suplimentare fati de pierderea efectivi. in
concret, provizioanele de risc de insolvabilitate sunt in cazul
creditelor de 100% din valoarea acestora. in caz de executare
silitd, bédncile sunt oblicate la constituirea provizioanelor, pe
care sunt obligate sa le pastreze la Banca Nationald a
Romaniei pe toatd durata executdrii. in schimb, in cadrul
procedurii insolventei, bidncile nu mai au obligatia de a
constitui provizioane.

Proiectul de lege este structurat pe zece capitole,
constituind un cadru legislativ menit a reglementa procedura
insolventei persoanelor fizice cu referire strictd la destinatarii
legii si persoanele carora li se aplici procedura, scopul
procedurii, definirea termenilor de specialitate, procedura
propriu-zisd si deschiderea acesteia, participantii la procedurd
si efectele deschiderii acesteia, procedura de observatie,
formele procedurii (falimentul si reorganizarea) si inchiderea
acesteia, precum si jurisdictia incidenta.

3. Destinatarii proiectului legii insolventei persoanei

fizice

Cu privire la persoanele carora 1li se va aplica legea
insolventei, se aratd cd persoanele fizice, inclusiv acelea care
sunt lipsite de capacitate de exercitiu sau cu capacitate de
exercitiu restransa, pot fi supuse acestei proceduri.

Chiar daci initiatorul proiectului nu face nicio referire cu
privire la calitatea de comerciant a persoanei fizice, putem
deduce, la o primd analizd, cd legea nu se va aplica
comerciantului persoana fizicd deoarece acestuia i se aplica
dispozitiile Legii nr. 85/2006 privind procedura insolventei.
La art. 1 alin. (2), lit. a) din Legea nr. 85/2006 se prevede
faptul ca procedura simplificatd se va aplica ,,comerciantului,
persoanad fizicd, actionand individual”.

Prin urmare, Legea nr. 85/2006 privind procedura insol-
ventei excepteazd comerciantul persoanda fizica de la
procedura generald a insolventei, si implicit de la posibilitatea
de a-si reorganiza activitatea. In literatura de specialitate s-a
sustinut cd, pentru debitorii persoane fizice, actionand
individual sau 1n intreprinderi familiale procedura simplificatd
este, datoritd formei juridice in care acestia actioneaza si care
nu permite in mod obiectiv redresarea acestor comercianti
printr-un plan de reorganizare, unica procedura de insolventa
care li se poate aplica.!! Cu alte cuvinte, reorganizarea judi-
ciard apare ca o procedurd la care debitorul comerciant
persoanad fizicd nu are acces, deoarece prin caracteristicile sale
reorganizarea judiciard este conceputd ca o procedurd ce se
aplica debitorului persoand juridicd conform unui plan de
reorganizare, urmarind aceeasi finalitate a achitarii datoriilor
acestuia pe baza programului de plati a creantelor. In sensul
aratat, definitia legala a sintagmei ,,reorganizare judiciard” nu
lasd loc interpretdrii si ne indicd o procedura conceputa si
destinatd debitorilor persoane juridice care au o organizare mai
complexd si desfdsoard o activitate de amploare, mai mare
comparativ cu ceilalti debitori — subiecte ale procedurii insol-
ventei — cum sunt, de exemplu, comerciantii persoane fizice.'?

Astfel, Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei
conditioneazd aplicarea procedurii simplificate pe de o parte
de calitatea debitorului, respectiv acea de comerciant persoana
fizicd, care actioneaza individual si asociatiile familiale, iar pe
de altd parte de anumite fapte sau Tmprejurari ce poarta asupra
acelor debitori, cdrora legea le-ar permite 1n absenta acestora
sd-si redreseze activitatea.'?
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In dreptul francez, insi, sunt previzute alte criterii in
functie de care debitorii beneficiazd sau nu de o redresare
financiara. Astfel, Legea nr. 85-98 din 25 ianuarie 1985 pri-
vind redresarea si lichidarea judiciard a intreprinderilor insti-
tuie In cadrul procedurii de redresare judiciard doua regimuri
juridice distincte — regimul general si regimul simplificat,
stabilind ca si criteriu distinctiv cifra de afaceri si numarul
salariatilor unei iIntreprinderi. Regimul general este destinat
intreprinderilor mai importante si este desemnat ca regim de
drept comun in materie.'* Regimul simplificat este aplicabil
persoanelor fizice si juridice care Indeplinesc, cumulativ, doua
conditii: au cel mult 50 de salariati si au realizat o cifra de
afaceri de cel mult 20 de milioane de franci, conform ultimului
exercitiu financiar contabil.'?

Proiectul de lege privind insolventa persoanei fizice,
asemdndtor Legii 85/2006 privind procedura insolventei,
prevede pentru destinatarii sii procedura reorganizirii. in
aceste conditii, evident cd persoana fizicd care desfasoara in
mod independent o activitate comerciald va solicita sd-i fie
aplicabile dispozitiile legii insolventei persoanei fizice si nu
cele ale Legii nr. 85/2006 care nu-i permit o reorganizare a
activititii comerciale. Cum proiectul de lege nu conditioneaza
aplicabilitatea procedurii de desfisurarea sau nu de catre
persoana fizicd a unei activitati comerciale, ci utilizeazd doar
notiunea de persoand fizicd, este discutabild inaplicabilitatea
proiectului si cu privire la comerciantul persoani fizica.

La art. 3, lit. d) din proiect este definita notiunea de ,,debi-
tor” ca fiind ,,persoana fizicd, simplu particular, precum si per-
soana fizica ce exercitd, individual sau 1n asociere cu alte per-
soane fizice, una sau mai multe profesii.” Nici aceasta definitie
a notiunii de debitor nu exclude comerciantul persoana fizica
din sfera de aplicabilitate a procedurii insolventei private.
Dimpotriva, distinctia dintre persoana fizicd vazuta ca simplu
particular si persoana fizicd ce desfasoard individual sau in
asociere cu alte persoane fizice una sau mai multe profesii,
creeaza posibilitatea aplicarii procedurii si comerciantului care
astfel poate beneficia de procedura reorganizdrii, nefiind obli-
gat a se supune procedurii simplificate, procedurd ce presupu-
ne intrarea debitorului in faliment fie odatd cu deschiderea
procedurii insolventei, fie dupd o perioadd de observatie.

In conditiile in care legea insolventei persoanei fizice
confera posibilitatea parcurgerii procedurii reorganizarii,
comerciantul persoand fizicd va fi tentat sd apeleze la aceste
dispozitii legale, incercand a se sustrage de la dispozitiile Legii
nr. 85/2006 privind procedura insolventei care nu 1i permite o
reorganizare a activitatii. Cu toate acestea, in situatia In care va
fi adoptatd Legea insolventei persoanei fizice, apreciem cd
legea aplicabild comerciantilor personae fizice este Legea nr.
85/2006 privind procedura insolventei.

In dreptul german insolventa persoanei fizice este regle-
mentatd atdt In Involvenzverordnung, legea cu caracter gene-
ral, aplicabild atat persoanelor juridice cat si persoanelor fizice
care desfasoara Tn mod obisnuit o activitate comerciala, cat si

in legea cu caracter special, Verbraucherinsolvenz, respectiv
insolventa consumatorului.'® Aceasta din urmi lege se aplic
tuturor persoanelor fizice care nu desfdsoard nicio activitate
comerciald sau acelor persoane care desfdsoard doar ocazional
o activitate comerciald. Prin urmare, persoanelor juridice,
asociatiilor fara personalitate juridicd si comerciantilor
persoane fizice li se va aplica legea generald. De remarcat este
faptul ca, aplicandu-i-se comerciantului persoanad fizicd legea
generald, acesta are posibilitatea de a parcurge procedura
reorganizdrii judiciare.

Legea germand a insolventei consumatorului prevede in
mod expres persoanele care au acces la aceastd procedurd.
Astfel, potrivit art. 304, legea se aplica persoanelor fizice care
nu desfisoard o activitate comerciala la data formularii cererii
de deschidere a procedurii insolventei si care nu au desfasurat
niciodati o astfel de activitate. In situatia in care debitorul a
desfasurat anterior formularii cererii de deschidere a
procedurii insolventei o activitate comerciald, lui i se vor
aplica dispozitiile legii insolventei consumatorului dacd are
mai putin de 20 de creditori si dacd nu existd nicio pretentie cu
privire la plata drepturilor salariale sau a altor drepturi ndscute
in baza raporturilor de munci. In caz contrar, daci nu sunt
indeplinite aceste conditii, debitorul va fi obligat sd parcurga
procedura prevdzutd de legea generald, adicda procedura
aplicabild societidtilor comerciale.

Prin urmare, consideram utilda definirea exactad a
persoanelor cdrora li se aplica proiectul privind insolventa
persoanei fizice, tocmai pentru a nu ajunge in situatia ca uneia
si aceleiasi persoane, aflate in aceeasi situatie (starea de
insolentd) sa i se aplice doud legi diferite, care insd, prevad
modalitdti distincte de aplicare a procedurii.

4. Definitia insolventei. Cauzele insolventei

Proiectul legii privind procedura insolventei persoanei
fizice defineste la art. 3 lit. a) insolventa ca fiind ,,imposibi-
litatea debitorului de a acoperi datoriile sale banesti exigibile,
fie datoritd supra-indatoririi, fie datoritd lipsei de lichiditati”.
Observam deci o noud definitie a insolventei fatd de cea
prevazuta in Legea nr. 85/2006 care defineste la art. 3 pct. 1
insolventa ca fiind ,,acea stare a patrimoniului debitorului care
se caracterizeazd prin insuficienta fondurilor banesti
disponibile pentru plata datoriilor exigibile.”

Astfel, initiatorul proiectului de lege privind insolventa
persoanei fizice considera cd existd doud cauze pentru
imposibilitatea debitorului de a pldti datoriile sale banesti
exigibile, si anume: supra-indatorarea si lipsa lichiditdtilor.
Notiunea de ,,supra-indatorare” o ntalnim si in legislatia ger-
mana sub denumirea de ,,Uberschuldung”, cauza de deschi-
dere a procedurii insolventei, aldturi de imposibilitatea de a
achita datoriile banesti exigibile!” si iminenta imposibilitate de
a achita datoriile banesti exigibile. Art. 19, alin. (2) din legea
germand a insolventei defineste notiunea de supra-indatorare

Phoenix, ianuarie - martie 2011

cyanmagentablack +



Rubrica analistului

ca fiind acea situatie In care averea debitorului nu poate
acoperi obligatiile pecuniare existente.

Prin urmare, supra-indatorire reprezintd de fapt insolva-
bilitatea, adicd starea de dezechilibru financiar a patrimoniului
unui debitor care se caracterizeazd prin aceea cd valoarea
elementelor de pasiv este mai mare decat aceea a elementelor
de active. Daca potrivit Legii nr. 85/2006, insolventa, prezu-
matd sau iminentd, reprezenta unica cauza care determina
aplicarea procedura insolventei, proiectul de lege privind
insolventa persoanelor fizice aduce cu sine o noud cauzd a
insolventei, respectiv, insolvabilitatea debitorului.

In literatura de specialitate se face distinctia netd intre
notiunea de insolventd si cea de insolvabilitate. Astfel, s-a
ardtat cd insolvabilitatea este o stare a patrimoniului 1n care
pasivul intrece activul, in timp ce insolventa este o stare de
dezechilibru financiar bazati pe lipsa de lichiditati, pe lipsa de
credit a comerciantului.!® Asadar, insolventa nu se caracteri-
zeazd prin existenta unui pasiv patrimonial mai mare decat
activul patrimonial, ci printr-o lipsd a fondurilor bénesti
necesare pentru acoperirea datoriilor exigibile."”

Potrivit Legii nr. 85/2006 aplicarea procedurii de insol-
ventd este independentd de raportul dintre activul si pasivul
patrimonial, procedura insolventei putand fi aplicatd si unui
debitor, aflat In insolventd, chiar dacd pasivul nu depiseste
activul. Astfel, dacd un comerciant nu mai are in patrimoniul
sdu suficiente elemente de activ pentru a-si achita datoriile, el
nu va fi supus In mod automat procedurii insolventei, acesta
avand posibilitatea de a obtine surse de finantare care ii permit
sd dispund de lichiditdtile necesare pentru plata datoriilor
scadente. Solvabilitatea sau insolvabilitatea debitorului nu este
determinantd pentru a deschide procedura insolventei
reglementatd de citre Legea nr. 85/2006.

Astfel, existenta insolventei nu presupune existenta preala-
bild sau simultand a insolvabilitdtii, prima fiind independentd
de cea de-a doua, astfel ca insolventa exista chiar daca activul
patrimonial depdseste pasivul patrimonial.?’ Totodatd, daci
pasivul patrimonial intrece activul patrimonial, insd debitorul
este Tn masura sd achite datoriile exigibile, desi existd insolva-
bilitate, nu existd insolventd. Aceasta deoarece pe creditorii
debitorului insolvabil (deci nu insolvent) nu 1i intereseaza daca
valoarea activelor depéseste valoarea pasivelor patrimoniului
debitorului, atdta timp cat debitorul isi onoreazd datoriile
existente.”!

(continuare in numdrul viitor)
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imposibilitatea de a achita datoriile bdnesti exigibile atunci cand
aceasta nu poate intr-un termen de cel mult trei saptamani sa achite
cel putin 90% din datoriile exigibile. In aceasti situatie, societatea
debitoare este obligatd sd solicite deschiderea procedurii insolventei;

18 N. Téandéreanu, Procedura reorganizarii judiciare, Ed. All
Beck, Bucuresti, 2000, pag. 32;

19 I. Adam, C. N. Savu, Legea procedurii insolventei.
Comentarii si explicatii, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006, pag. 35;

0 Intr-adevir, este posibil ca valoarea elementelor active ale
patrimoniului debitorului sd depdseascd cu mult valoarea elementelor
pasive, si totusi, datoritd lipsei de lichiditati, debitorul sd fie in
imposibilitate de a-si pliti datoriile ajunse la scadenti. In acest caz,
debitorul se afld 1n insolventd, desi patrimoniul sau este solvabil;

2 Chiar si in situatia in care pasivul patrimonial intrece
activul patrimonial, debitorul poate sd achite datoriile exigibile pe
care le are fatd de creditori prin contractarea unor credite bancare cu
ajutorul carora poate onora datoriile exigibile, evitand astfel intrarea
in insolventa
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CONTRACTUL DE VANZARE-CUMPARARE
IN NOUL COD CIVIL

(Partea a Il-a)

Drd Alexandra Safta
Notar public

(urmare din nr. 34/2010)

Obligatia de a transmite proprietatea bunului sau

dreptul vandut

Dupd cum am ardtat deja, desi transmiterea proprietdtii va
intra, 1n viitor, Tn continutul unei obligatii instituite in sarcina
vanzdtorului, prin dispozitiile art. 1674 aceastd obligatie
tocmai este golitd de continut (,,proprietatea se stramutd de
drept cumparitorului din momentul incheierii contractului,
chiar dacd bunul nu a fost predat ori pretul nu a fost platit
nca”).

In aceasti ordine de idei, rimine totusi in puterea
vanzatorului sa faca ceva doar In urmatoarele cazuri:

1. La véanzarea lucrului altuia, vanzatorul trebuie sa-si
procure bunul ce face obiectul vanzarii sau sa obtina
consimtamantul proprietarului la vanzare. Desi, dupa cum am
precizat anterior, si In aceasta situatie translatia proprietatii se
produce de drept, potrivit art.1674, iar actiunea care i se cere
vanzatorului nu este cea de a transfera proprietatea ci de a crea
premisele pentru ca aceasta sa se transfere prin efectul legii.

2. La vanzarea de imobile, dobanditorul devine proprietar
(sau titularul unui alt drept real) odatd cu inscrierea dreptului
sdu 1n registrele de publicitate imobiliara'.

3. Daca partile prin conventia lor leagd transmiterea
dreptului de o actiune a vanzdtorului (de exemplu predarea
bunului).

Obligatia de predare a lucrului vandut nu suferd o
schimbare legislativa semnificativd. Putem astfel identifica 1n
art. 1685 si urmatoarele principalele repere avute Tn vedere in
reglementarea anterioard, astfel cum au fost ele decantate de-a
lungul timpului prin filtrul doctrinei si jurisprudentei: predarea
si a accesoriilor bunurilor, regula genera non pereunt, locul
predarii, modul preddrii, starea bunului.

Identificim cu caracter de noutate conceptualizarea etapei
de predare-primire ca o procedurd elaboratd, 1n care rolurile
vanzatorului si cumparatorului se succed secvential. Astfel, la
preluare, cumparitorul trebuie sa verifice imediat starea
bunului potrivit uzantelor (art. 1690). Dacd in urma verificarii
sunt descoperite vicii, cumparatorul trebuie sa il informeze pe
vanzator despre acestea fard Intarziere. Aceastd prevedere se
refera la viciile aparente, iar nu la cele ascunse. Omisiunea
cumpdratorului de a reclama viciile aparente constatate naste
prezumtia legala cd vanzatorul si-a executat Intocmai obligatia
de predare.

In cazul in care cumpiritorul contesti calitatea sau starea
bunului pe care vanzatorul i 1-a pus la dispozitie, si, am adauga

noi, vanzdtorul nu primeste aceastd contestatie si nu remediaza
lipsurile invocate, oricare din parti poate apela la instanta de
judecatd. Presedintele judecitoriei de la locul previzut pentru
executarea obligatiei de predare, la cererea oricdreia dintre
parti, va desemna de indatd un expert in vederea constatarii.
Prin aceeasi hotarare se poate dispune sechestrarea sau
depozitarea bunului. Dacd pédstrarea bunului ar putea aduce
mari pagube sau ar ocaziona cheltuieli insemnate, se va putea
dispune chiar vanzarea pe cheltuiala proprietarului, in
conditiile stabilite de instantd. Hotdrarea de vanzare va trebui
comunicata Tnainte de punerea ei in executare celeilalte parti
sau reprezentantului sau, daca unul dintre acestia se afla intr-o
localitate situata in circumscriptia judecdtoriei care a pronuntat
hotararea. In caz contrar, hotirarea va fi comunicata in termen
de 3 zile de la executarea ei (art. 1691).

Dacd plata pretului nu a fost ficutd concomitent cu
Incheierea contractului, fiind afectatd de un termen, vanzatorul
este apdrat de insolvabilitatea cumpérdtorului prin posibilitatea
de a suspenda obligatia de predare pand la prezentarea unor
garantii 1ndestuldtoare. Aceastd protectie nu i este
recunoscuta vanzatorului care a contractat cunoscand starea de
insolvabilitate a cuamparatorului, decat dacd aceasta s-a agravat
in mod substantial (art. 1694).

Reglementarea obligatiei de garantie pentru evictiune in
noul cod este asemandtoare cu cea existenta in prezent pana la
identitate, cu un plus de coerentd dat de valorificarea solutiilor
doctrinei si jurisprudentei in materie.

Cu caracter de noutate gdsim posibilitatea pentru
cumpdritor de a inldtura el insusi evictiunea, prin plata unei
sume de bani sau transferul proprietitii asupra altui bun in
beneficiul tertului evingdtor (art. 1704). Cumpdrdtorul
pastreazad intact dreptul sdu de recurs impotriva vanzatorului,
care se poate libera de garantie prin rambursarea cdtre
cumpadrdtor a sumei pldtite cu dobanda legald calculatd de la
data platii, iar in al doilea caz prin plata valorii bunului dat,
precum si, In ambele cazuri, a tuturor cheltuielilor aferente.

In ce priveste pierderea de citre cumpiritor a garantiei in
cazul in care a recunoscut dreptul tertului evingdtor fara
hotérare judecdtoreasca sau a omis sd-1 cheme 1n garantie pe
vanzator, legea aseaza sarcina probei dupd cum urmeaza (art.
1705):

e dacd a fost pronuntatd o hotdrare intratd in puterea
lucrului judecat prin care s-a recunoscut dreptul tertului
evingdtor, iar cumpdratorul nu l-a chemat in garantie pe
vanzdtor, dreptul la garantie se pierde daca vanzatorul
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dovedeste cd existau motive suficiente pentru a se respinge
cererea;

e dacid a recunoscut dreptul tertului fara judecata, pentru a
nu pierde dreptul la garantie, cumpdrdtorul trebuie sd
dovedeascd faptul cd nu existau motive suficiente
pentru a Impiedica evictiunea.

Obligatia de garantie contra evictiunii este indivizibila
intre debitori (art.1697). Problema indivizibilitdtii se pune fie
atunci cand au fost mai multi transmitatori, fie cand unicul
transmitator a decedat lasand Tn urma mai multi succesori cu
vocatie universald.

Dreptul la garantia contra evictiunii se transmite subdoban-
ditorilor, astfel cd vanzitorul este obligat sa garanteze contra
evictiunii fatd de orice dobanditor subsecvent al bunului, fara
a deosebi dupd cum dobandirea este cu titlu oneros ori cu titlu
gratuit (art. 1706). Conditiile de angajare a raspunderii trebuie
s fie Indeplinite n raport cu prima vanzare, doar de efectele
aplicdrii  garantiei contra evictiunii va beneficia
subdobanditorul, iar nu co-contractantul celui rdspunzator.

Ne afldm 1n fata legiferarii unui nou tip de actiune directa,
de naturd contractuald, recunoscut si conceptualizat si in
doctrina si jurisprudenta franceza, cu motivatia cd dreptul la
garantie este accesoriu lucrului si se transmite odata cu acesta,
de la un proprietar la altul>. Aceasta scuteste ultimul subdo-
banditor din lant de inconvenientele actiunii pe temei delictual.
Litigiul dintre cel ce invocd garantia si cel obligat la ea se
trangeazd in conformitate cu clauzele ce guverneazd contractul
prin care acesta din urma, in calitate de transmitator, a transfe-
rat dreptul cdtre urmatorul dobanditor din lant, intelegand prin
aceasta clauze de exonerare sau limitare, exceptii de neexe-
cutare etc. Sunt lipsite de relevanta in acest demers conditiile
particulare in care cel ce invocd garantia a dobandit de la
autorul sdu.

Art. 1707 din noul Cod civil este fidel definitiilor
doctrinare s§i formuldrii vechiului cod, astfel incat
caracterizeazi viciile ascunse ca fiind acele defecte ,,care fac
bunul vandut impropriu Intrebuintirii la care este destinat sau
care 1i micsoreazd Tn asemenea masurd intrebuintarea sau
valoarea incat, daca le-ar fi cunoscut, cumpdritorul nu ar fi
cumpdrat sau ar fi dat un pret mai mic”.

Elementul de noutate il constituie clarificarea exigentei
dupd care se apreciazd posibilitatea cumpdritorului de a
descoperi viciile, astfel Incat va fi considerat ascuns acel viciu
care la data contractdrii nu poate fi descoperit de catre un
cumpdritor prudent si diligent fard a fi nevoie de asistentd de
specialitate (art 1707 alin.2).

Pe cale de consecintd, nu este ascuns §i nu poate atrage an-
gajarea rdaspunderii vanzdtorului acel viciu pe care cumpa-
ratorul il cunostea la incheierea contractului sau de care putea
sd se convingd actionand prudent si diligent, fard asistenta unui
specialist’. In literatura juridici s-a ficut distinctia intre
verificarea pe care o face bunului un profan si cea pe care o
face un specialist (angajat de cumpdrator, sau chiar cumparéto-
rul cu cunostinte in domeniu), precizandu-se ca intr-o astfel de
situatie ar exista o adevdratd prezumtie simpld de cunoastere a
existentei viciilor*. Insi de lege lata (si ne referim aici la noul
cod) caracterul ascuns al viciului se raporteaza la un model
abstract de persoand prudentd si diligentd, fiind indiferent daca
in concret cumpardtorul depdseste sau nu in exigentd sau
cunostinte acest standard. Sub imperiul vechii dar Incd actuale
reglementdri aceastd distinctie prezenta importantd Tntrucat

trebuia stabilit daca ,,cumpdratorul a putut singur sd se
convingd” de vicii.

Garantia pentru vicii ascunse nu se datoreaza in cazul
vanzdrilor silite (art. 1707 alin. 5). Desi diferenta fata de regle-
mentarea anterioard nu pare substantiald, 1n trecut, excluderea
garantiei 1n ,,vanzarile publice” a permis exonerarea de
raspundere chiar si atunci cand vanzarea a fost facutd prin lici-
tatie publica nu in mod impus, ci prin alegerea vanzatorului.
Doctrina® a ardtat cd problema apare dintr-o inadecvatd
traducere a textului din francezd, care se referd de fapt la
vanzdrile facute sub autorizarea justitiei.

Unul dintre aspectele salutare intalnite In noua si viitoarea
reglementare civild il constituie clarificarea regimului necon-
formitdtii lucrului vandut. Tematica asupra cdreia doctrina si
jurisprudenta franceza sunt de mult timp scindate a suscitat n
literatura juridica un interes proportional cu frecventa cu care
in practicd sunt deduse judecitii spete din aceasti materie®.

In dreptul francez, potrivit teoriei conformititii functio-
nale, obligatiile vanzdtorului nu se limiteaza la garantia pentru
viciile ascunse ale lucrului vandut, dar 1i impune de asemenea
sd livreze un lucru conform cu uzul caruia 1i este destinat, si
care corespunde intocmai scopului urmarit de cumpdritor 7, pe
cand viciul ascuns este caracterizat drept o anomalie, o
maladie a lucrului vandut, cu aspect patologic®. Regimul juri-
dic distinct al actiunilor prin care se sanctioneaza incalcarea
obligatiei de predare si viciile ascunse au determinat incercari
asidue de a gasi diferentele specifice intre cele doua institutii,
care s-au soldat pentru o parte a jurisprudentei in concluzia ca:
»eXistd o veritabild prezumtie de viciu ascuns care apare de
fiecare datd cand lucrul livrat nu da satisfactie” si in acest caz
actiunea in garantie apare ca actiune prioritara.

Inci dinainte de adoptarea noului Cod civil autorul roman
mai sus citat anticipeaza faptul ca ,,intr-un viitor nu foarte
indepidrtat, predarea neconformd si garantia pentru vicii
ascunse vor fi probabil reunite Intr-un regim juridic comun”,
insd acest regim nu e cel al rdspunderii, cum sugereaza textul
citat, ci este cel al viciilor ascunse.

In concluzie, iati care sunt institutiile cu potential ridicat
de confuzie pe care le reglementeaza textele codului civil:

1. Viciile aparente, care isi gisesc sediul materiei in
sectiunea referitoare la obligatia de predare, sunt acele
vicii sesizabile pe loc, Tn urma unei verificdri ,,potrivit
uzantelor” (art. 1690). Lipsurile pot tine de calitatea sau
starea bunului si, dacd péartile nu au o viziune
concordantd asupra existentei respectivelor deficiente,
pot sesiza instanta de judecatd pentru solutionarea
acestui dezacord, conform art. 1691;

2 Viciile ascunse, care sunt o categorie ce s-a pdstrat, in
privinta descrierii, concordantd cu vechea reglementare;

3 Nonconformitatea lucrului (art. 1714'9), caracterizati
prin faptul cd bunul vandut nu corespunde calitatilor
convenite de parti. Desi tentatia existd de a asimila
neconformitatea cu viciile aparente, remarcim ca acestea
din urma se referd la ,calitatea” bunului (care se
apreciazd prin compararea cu bunuri de acelagi gen) iar
art. 1714 se referd la ,calitdtile”, in sensul de insusiri ce
caracterizeaza un lucru si 1l fac sd se incadreze intr-o
anumita specie de bunuri. O aplicatie particulara intalnim
in cazul vanzdrii dupd mostrad!'!, cand conformitatea se
raporteazd la mostra/modelul prezentat, Intrucat
vanzatorul garanteaza cd aceleasi calitéti se regdsesc si la
bunul vandut. Lipsa de conformitate a bunului se va
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rezolva in viitor potrivit regulilor privind garantia contra
viciilor ascunse.

Procedura de denuntare a viciilor, prevazuta in art. 1709,
prezintd urmaitoarele caracteristici:

Scurtarea termenelor legale de denuntare a viciilor: 3 luni
pentru constructii si 2 luni pentru celelalte bunuri

Termenele incep a curge de la data descoperirii sau, dacd
aparitia viciului este graduald, din ziua in care cumparatorul isi
da seama de gravitatea si Intinderea viciului (se pare ca
intentia a fost ca aceastd posibilitate sd se aprecieze in concret
cu privire la persoana cumparatorului, iar nu la o persoand cu
o diligentd medie)

Posibilitatea pentru parti de a alege alte termene (chiar si
mai scurte)

Eliminarea termenului maxim in care viciile trebuie
constatate

Intarzierea in denuntarea viciilor nu expune cumpiritorul
la pierderea garantiei, ci la amenintarea cu plata de daune-
interese pentru prejudiciul suferit de vanzitor din cauza
nedenuntdrii sau denuntarii cu Intarziere a viciilor

Inaplicabilitatea acestor termene dacd viciul a fost ascuns
cu viclenie.

Garantia pentru buna functionare (art. 1716-1718)

Sositd 1n dreptul civil pe filiera dreptul consumului (ramurd
de drept a cdrei existentd nu este unanim recunoscuta in tara
noastrd) si nou introdusd in materia reglementdrii vanzarii-
cumpdrdrii, aceasta obligatie este expresia sofisticarii
societdtii si implicit a lucrurilor ce se transmit prin mijlocirea
contractului de vanzare. Dacd in perioada veche oricine stia
cam cat timp te poti folosi de un cal si ca durata vietii sale este
supusd inevitabilului mortii dar si hazardului, in prezent durata
vietii unei masini este ceva despre care ne astepdm sd ne infor-
meze vanzatorul si care depinde mult de tot ceea ce a facut
producdtorul pentru a-i imprima caracteristicile fiabilitdtii si
calitatii.

Astfel, In afard de garantia contra viciilor ascunse, vanzato-
rul care a garantat pentru un timp determinat buna functionare
a bunului vandut este obligat, in cazul oricdrei defectiuni ivite
induntrul termenului de garantie, sa repare bunul pe cheltuiala
sa (art. 1.716). Reparatia bunului reprezintd continutul
obligatiei legale de garantare pentru buna functionare.

Cu titlu subsidiar, dacd reparatia este imposibild sau de
lunga durata (adicd depdseste termenul stabilit de parti, de o
eventuald lege speciald sau, in lipsa termenul de 15 zile stabilit
de cod), vanzitorul trebuie sd tnlocuiasca bunul vandut. Daca
inlocuirea nu se produce intr-un termen rezonabil, potrivit cu
imprejurdrile, cumpdrdtorul poate cere, si obtine, restituirea
pretului in schimbul Tnapoierii bunului.

Cele trei moduri de reparare a prejudiciului suferit de
cumparator nu sunt alternative iar cumparatorul nu poate alege
sau determina alegerea unei modalitdti din cele trei. Mai mult,
prin abstentiune, vanzitorul ar putea el determina care din
variante primeste eficientd. De exemplu, vanzitorul ar putea
avea interes in a restitui pretul, dacd la epoca vanzdrii
cumpdrdtorul a platit un pret discountat (,,ofertd speciald”), iar
el ar putea obtine inlocuirea produsului defect de citre
producitor si apoi printr-o vanzare ulterioara sa obtind un pret
mai mare decit cel din vanzarea initiala.

Garantia nu va fi datoratd dacd vanzatorul dovedeste ca
defectiunea s-a produs din pricina modului nepotrivit in care
cumpdratorul a folosit sau a pastrat bunul. Comportamentul
cumpdrdtorului se apreciazd si luandu-se in considerare

instructiunile scrise care i-au fost comunicate de citre vanzitor
(art. 1717). Sub sanctiunea decaderii din dreptul de garantie,
cumparatorul trebuie sd comunice defectiunea de indatd ce a
descoperit-o si, 1n orice caz, Tnainte de Tmplinirea termenului
de garantie (art. 1718).

Doua sunt deci obligatiile cumparatorului pentru a putea
beneficia de aceastd garantie: utilizarea bunului Tn confor-
mitate cu instructiunile producatorului, fapt ce se prezuma prin
efectul legii (prezumtie simpld) si invocarea promptd a
garantiei.

Conform art. 1721 din noul Cod civil, cumpdrdtorul unui
bun producitor de fructe civile sau naturale este dator a plati
dobanzi asupra pretului din ziua dobandirii proprietatii
(indiferent de faptul preddrii, cdci fructele i se cuvin deja, in
calitate de proprietar). Daca bunul nu produce fructe, dar fi
procura alte foloase, cumparitorul datoreaza dobanzi la pretul
neplitit din ziua predirii. In acest caz, dies interpelat pro
homine, prevederea legald avand drept scop evident acela de a
asigura un echilibru in cele doud pdrti contractante.

Un alt caz de punere de drept in intdrziere 1l gidsim in
cuprinsul art. 1725, in materie de vanzare de bunuri mobile. in
primul caz, cumpdritorul este pus In intdrziere cu privire la
ambele obligatii (plata pretului si preluarea bunului) dacd nu a
executat nici una din acestea la scadenti. In ipoteza speciali in
care bunurile mobile sunt supuse deteriorarii rapide sau unor
dese schimbiri de valoare'?, cumpdritorul e de drept pus in
intarziere pentru obligatia neexecutatd, chiar dacd a executat-o
pe cealaltd (deci daca a platit si nu a ridicat, tot e in Intarziere
cu obligatia de preluare)

Pentru protectia sa, vanzdtorul poate, in lipsa executdrii de
cumparator a obligatiilor sale, sa depuna bunul mobil in depo-
zit, la dispozitia si pe cheltuiala acestuia, sau si-1 valorifice.

Valorificarea apare ca o formd de executare coactivd,
procedurd care pana in prezent nu era recunoscutd decat in
materia vanzdrii cumpdrdrii comerciale.

Vanzarea se va face Intr-un mod controlabil, la licitatie
publicd sau pe pretul curent daca lucrul are un pret legal, la
bursd sau curent (pentru a evita fraudarea intereselor
cumparatorului, care sunt chiar contrare vanzatorului), iar
cumpdritorul va fi instiintat. Vanzétorul are dreptul de a primi
diferenta dintre pretul pe care ar fi trebuit sa-1 obtind si cel
realizat prin a doua vanzare, precum si daune interese.

In mod similar poate proceda si cumpiritorul, achizi-
tiondnd de pe piatd bunuri de acelasi gen, pe cheltuiala
vanzatorului, prin intermediul unei persoane autorizate.

Art. 1727 se referd la o ipoteza speciald de rezolutiune, in
care vanzatorul nepldtit care a predat bunul poate, Tn cel mult
15 zile de la data predarii, sa declare rezolutiunea fara punere
in intirziere si sa ceara restituirea bunului mobil vandut, cat
timp bunul este Tncd Tn posesia cumpardtorului si nu a suferit
transformadri. Acest articol trebuie citit in contextul Intregii
economii a Codului civil. Astfel, potrivit art. 2339, creanta
vanzatorului neplatit pentru pretul bunului mobil vandut unei
persoane fizice se bucurd de un privilegiu mobiliar, care se
mentine pand la Instrdinarea, transformarea sau pieirea
bunului. De aici vin dispozitiile alin. 2 ale art. 1727, care arata
cd daci actiunea 1n restituire nu a fost introdusa in conditiile
stabilite de acesta, vanzdtorul nu mai poate opune celorlalti
creditori ai cumpardtorului efectele rezolutiunii ulterioare a
contractului pentru neplata pretului.
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Un caz special este recunoscut si in materia vanzarii
imobiliare, prin art. 1728. Cu toate cd denumirea marginald a
articolului este ,,un caz special de rezolutiune”, in realitate
textul se referd la faptul cd cumpdrdtorul poate executa in mod
valabil si liberator plata si dacd, neachitand la termen el se afla
deja 1n Intarziere, cu conditia sd nu-i fi parvenit declaratia de
rezolutiune.

Varietdti de vanzare

In materia vanzirii pe gustate, in plus fati de regulile
statornicite In vechea reglementare, art. 1682 stabileste ca
termenul Tn care potentialul cumpérdtor trebuie sd manifeste
agrementul pentru bunurile gustate este cel convenit, cel
statornicit prin uzante, sau, in lipsa lor, un termen de 30 de
zile. Din moment ce legea face trimitere la termenul ,,con-
venit” iar vanzarea nu este incd perfectd, Intelegem cd se
prefigureaza existenta unei conventii separate, anterioare
vanzdrii. Aceasta nu ar putea fi un antecontract, intrucat ar fi
afectat tot de o conditie pur potestativa, si deci fard efect. Ea
prezintd caracteristicile unui pact de optiune, cumpdratorul
pastrandu-si intacta facultatea de a alege daca sd intre sau nu
in raporturi contractuale cu vanzatorul.

Prin exceptie, ticerea cumpdritorului valoreaza consimta-
mant la vanzare dacd bunul este In posesia cumpdaratorului si
termenul la care ne-am referit anterior a expirat fard ca acesta
sd adopte o atitudine expresa,

Vanzarea cu optiune de rdscumpdrare reintrd in legalitate
odatd cu punerea 1n aplicare a noului Cod civil. Caracteristica
ei esentiala rezida In faptul cd este afectata de o conditie
rezolutorie prin care vanzitorul isi rezervd dreptul de a
rascumpdra bunul sau dreptul transmis cumpdratorului, intr-un
anumit termen, care nu poate fi mai mare de 5 ani'3. Daci
pértile au stipulat un termen mai lung, acesta se reduce de
drept la 5 ani. Daca termenul se Tmplineste fara ca optiunea sa
fie exercitatd, vanzarea se consolideaza retroactiv.

Legiuitorul instituie totusi o masurd care sd prevind detur-
narea acestei forme de vanzare citre cimatdrie: ,,vanzarea cu
optiune de rdscumpdrare este nuld Tn masura in care diferenta
dintre pretul rascumpdrarii si pretul plétit pentru vanzare
depidseste nivelul maxim stabilit de lege pentru dobanzi”.

Pentru exercitarea optiunii, vanzdtorul trebuie sd restituie
cumparatorului: pretul, cheltuielile pentru incheierea contrac-
tului de vanzare, taxele pentru indeplinirea formalitatilor de
publicitate, cheltuielile cu ridicarea si transportul bunului,
cheltuielile necesare si cheltuielile utile in limita sporului de
valoare.

Vanzdtorul care intentioneazd sa exercite optiunea de
rascumpdrare trebuie sa ii notifice pe cumpdrdtor, precum si pe
orice subdobanditor caruia dreptul de optiune ii este opozabil
si fata de care doreste sd isi exercite acest drept.

Consemnarea sumelor de bani se face la dispozitia
cumpdratorului sau a celui din urma subdobanditor, n termen
de o luna de la data notificirii, sub sanctiunea decaderii din
dreptul de a exercita optiunea.

Prin exceptie de la efectul retroactiv al implinirii conditiei,
vanzdtorul va fi tinut a respecta locatiunile consimtite de
proprietarul sub conditie rezolutorie, insd nu pe o perioadd mai
lunga de 3 ani de la momentul exercitirii optiunii.

Vianzarea mostenirii este reglementatd distinct de noul cod
sub forma unui act solemn, ce trebuie incheiat in formi
autenticd sub sanctiunea nulitdtii absolute (art. 1747).

Succesibilul poate sd indice care sunt bunurile cuprinse in
masa succesorald la care are vocatie, sau poate Instrdina
dreptul la mostenire fird a-i determina continutul concret. Art.
1748 prevede cd 1n acest din urmi caz, vanzatorul garanteaza
numai calitatea sa de mostenitor, mai putin in cazul in care
partile au inldturat expres si aceastd garantie.

Potrivit art. 1750, dacd nu s-a convenit altfel, cumpdratorul
este tinut sa ramburseze vanzatorului sumele plitite de acesta
din urma pentru datoriile si sarcinile mostenirii, precum si
sumele pe care mostenirea i le datoreaza acestuia din urma.
Putem concluziona deci cd legea permite si scindarea activului
de pasiv si Instrdinarea sa aibd ca obiect doar activul, iar
pasivul sd ramana 1n sarcina succesibilului.

Cu toate acestea, art. 1751 prevede ca vanzatorul ramane
rispunzitor pentru datoriile mostenirii vandute. Insi prin do-
bandirea drepturilor succesorale, mostenitorii (nu si legatarii
cu titlu particular) primesc o fractiune sau o universalitate din
patrimoniul autorului lor, deci inclusiv pasivul, pentru care
raspund ultra vires hereditates sau intra vires hereditatis si
cum viribus, dupd cum au optat. Din intreg ansamblul regle-
mentdrii analizate, rezultd ca ceea ce se Instraineaza este
aceasta universalitate (mai putin daca partile convin in alt
sens). Atunci ce sens ar mai avea regula din art. 1751? Singura
explicatie logica ar fi instituirea unei raspunderi solidare in
sarcina mostenitorului vanzitor, menitd a apara interesele
creditorilor mostenirii.

Obiectul vanzarii il constituie tot ceea ce a ramas dupa
decujus, fructele culese, precum si sumele de bani si bunurile
ce inlocuiesc bunuri din mostenire. Din universalitate sunt
excluse doar bunurile de familie (inscrisurile sau portretele de
familie, decoratiile sau alte asemenea bunuri, care nu au
valoare patrimoniald fnsemnata, dar care au pentru vanzitor o
valoare afectivd). Dacd insd acestea au valoare patrimoniald
Insemnatd, pentru a le pastra vanzitorul trebuie sd si le rezerve
expres sau sd achite pretul lor la data vanzarii (o precizare
destul de vaga, cici ele nu au fost pretuite distinct din moment
ce sunt parte din universalitate, iar daca nu e vorbe de pretul
consimtit de parti, despre care pret ar putea fi vorba?).

In materia cesiunii de drepturi litigioase, noutatea consti in
faptul cd legiuitorul din 2009 a renuntat la institutia retractului
litigios, recunoscand (fird a sanctiona) si In materie civila
posibilitatea de a cumpara drepturi litigioase in scop specu-
lativ.

Pe langa re-instituirea caracterului constitutiv de drepturi
al inscrierilor 1n cartea funciard, noua reglementare contine in
art. 1741-1745 prevederi speciale referitoare la vanzarea de
imobile. Dintre aceste prevederi, cele referitoare la transarea
situatiilor in care se vinde o suprafati de teren cu determinarea
pretului pe metru patrat iar la masurarea suprafata rezultd a fi
diferitd sunt preluate din deja bine-cunoscutul cod actual.

Caracter de noutate are insd art. 1742:” Atunci cind se
vinde, cu un anumit pre{ pe unitatea de madsura, o anumita
suprafata dintr-un teren mai mare, a cdrei intindere sau ampla-
sare nu este determinatd, cumparitorul poate cere straimutarea
proprietitii numai dupd mdsurarea si delimitarea suprafetei
vandute.”. O astfel de reglementare se cerea cu necesitate,
intrucat dacd stramutarea proprietdtii nu are loc decat prin
inscrierea dreptului in cartea funciard, iar cartea funciard are ca
obiect drepturi tabulare ce poartd asupra unor terenuri
identificate prin numadr cadastral unic, iar numérul cadastral se
alocd numai dupd identificarea prin coordonate a terenului,
fard masuratoare si delimitare inscrierea este imposibila.
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Rubrica analistului

Vianzarea lucrului altuia primeste o reglementare expres, in
care se consacrd caracterul rezolubil al acesteia'®. Critica ce i
se aducea, si anume cd ea ar putea fi admisd doar dacd
vanzarea ar da nagstere unei obligatii de a transfera
proprietatea, a fost dezavuatd prin introducerea unei noi
obligatii in sarcina vanzatorului.

Astfel cd, dacd la data incheierii contractului asupra unui
bun individual determinat, acesta se afla in proprietatea unui
tert, contractul este valabil, iar vanzatorul este obligat sd
asigure transmiterea dreptului de proprietate de la titularul sau
citre cumparator. Obligatia vanzatorului se considera ca fiind
executata fie prin dobandirea de citre acesta a bunului, fie prin
ratificarea vanzarii de citre proprietar, fie prin orice alt mijloc,
direct ori indirect, care procurd cumpdrdtorului proprietatea
asupra bunului.

Daci din lege sau din vointa partilor nu rezultd contrariul,
proprietatea se stramutd de drept cumpérdtorului din
momentul dobandirii bunului de cdtre vanzdtor sau al
ratificdrii contractului de vanzare de catre proprietar.

Neexecutarea obligatiei din continutul acestui contract da
loc unei cereri de rezolutiune a contractului, insotitd de resti-
tuirea pretului, precum si, dacd este cazul, daune-interese.

Situatia se rezolvd asemdndtor si atunci cand un copro-
prietar a vandut bunul proprietate comuna si ulterior nu asigu-
rd transmiterea proprietdtii intregului bun, cu recunoasterea
insd pentru cumpdrdtor a posibilititii de a opta pentru
reducerea pretului proportional cu cota-parte pe care nu a
dobandit-o.

Singur cel ce a Incheiat contractul cunoscand ca bunul nu
apartinea in Intregime vanzdtorului nu poate sd solicite
rambursarea cheltuielilor referitoare la lucrdrile autonome sau
voluptuare, cdci pentru el vanzarea are caracter aleatoriu.

Vanzarea cu plata pretului in rate §i rezerva proprietdtii

Vianzarea cu plata pretului in rate reprezintd o noutate
pentru codul civil romén. Cu toate acestea, el nu constituie o
figurd juridicd noud pentru practica.

La vanzare cu plata pretului in rate, transferul proprietatii
este amanat pand la achitarea integrald a pretului, fiind deci
afectat de o conditie suspensiva care trebuie sd fie Indeplinitda
panad la un anume termen limitd. Obligatia cumpardtorului este
garantata cu rezerva dreptului de proprietate; insd, riscul
bunului este transferat cumpdratorului de la momentul predarii
acestuia.

Legiuitorul a stabilit si un prag minim legal in limitele
cdruia intarzierea in executare se considera acceptabild si nu se
sanctioneazd cu rezolutiunea. Potrivit art. 1756, 1n lipsa unei
intelegeri contrare, neplata unei singure rate, care nu este mai
mare de o optime din pret, nu da dreptul la rezolutiunea
contractului, iar cumpdratorul pastreaza beneficiul termenului
pentru ratele succesive.

Cand a avut loc rezolutiunea contractului pentru neplata
pretului, vanzdtorul este tinut s restituie toate sumele primite,
dar este indreptitit sa retina, pe langa alte daune-interese, o
compensatie echitabild pentru folosirea bunului de citre
cumpdrator. Atunci cand s-a convenit ca sumele incasate cu
titlu de rate sd rdménd, in tot sau in parte, dobandite de
vanzdtor, instanta va putea totusi reduce aceste sume,
aplicandu-se Tn mod corespunzitor dispozitiile referitoare la
reducerea de cdtre instantd a cuantumului clauzei penale.

Aceeasi posibilitate de ingerinta a instantei In contract este
recunoscutd si in cazul contractului de leasing, precum si al

celui de locatiune, dacd, in acest ultim caz, se convine ca la
incetarea contractului proprietatea bunului sd poatd fi
dobanditd de locatar dupa plata sumelor convenite.

Note:

ART. 1.676: ,In materie de vanzare de imobile, stramutarea
proprietitii de la vanzétor la cumpdrator este supusd dispozitiilor de
carte funciara” si art. 885. alin. 1: ,,Sub rezerva unor dispozitii legale
contrare, drepturile reale asupra imobilelor cuprinse in cartea funciara
se dobandesc, atat intre parti, cat si fatd de terti, numai prin inscrierea
lor in cartea funciard, pe baza actului sau faptului care a justificat
inscrierea.”

2 F. Collart Dutilleul, Ph. Delebecque — op.cit., p. 299

3 A cunoaste defectul nu Tnseamna doar a cunoaste existenta
lui, ci si intelegerea gravitdsii lui . A se vedea Guy Stanislas — Le droit
de resolution dans le contrat de vente (etude de droit suisse),
Librairie de 1I’Universite Georg&Cie, 1979, Geneva, p. 111

4 D. Chirica — op.cit., p. 410-411

5 Idem, p. 403

6 Pentru o abordare exhaustiva a temei, a se vedea D. Chirica
— op.cit., p. 344 si urm.

7 Christian Atias - L’équilibre renaissant de la vente,
Recueil Dalloz 1993 p. 1, www.dalloz.fr

8 Thomas Clay - Vices cachés et défaut de conformité dans
la vente, Recueil Dalloz 1994 p. 546, www.dalloz.fr

o D. Chirici - op.cit., p. 346

10 Noul cod civil prevede in art. 1714 cd "dispozitiile
privitoare la garantia contra viciilor ascunse se aplicd si atunci cand
bunul vandut nu corespunde calitatilor convenite de catre parti".

1 Art. 1715: "In cazul vanzérii dupd mostrd sau model,
vanzatorul garanteaza ca bunul are calitatile mostrei sau modelului."

12 Nu credem ci termenul ales e cel mai fericit, cdci valoarea
se pastreazd de la o zi la alta dacd bunul nu se deterioreaza, iar ceea
ce se schimbd este pretul la care bunul poate fi valorificat, acesta fiind
dependent de jocul cererii si ofertei care se modifica mereu

13 Vanzarea cu pact de rdscumpdrare a fost explicatd si
recurgdndu-se la teoria formdrii progresive a contractelor:
"Considerdm consimtdmantul la Instrdinare al proprietarului bunului
ca fiind emis doar provizoriu (in "embrion"), urmand sa se maturizeze
- sau nu - 1n intervalul pentru care opereaza clauza de rdscumpdrare.
Vanzatorul bunului poate oricind pune capdt formarii vinderii, prin
declansarea asa-zisei "rdscumpdrdri”, redevenind proprietar deplin si
putdnd urmadri bunul in mainile oricui s-ar afla, inclusiv la un tert." -
Juanita Goicovici, Rezerva contractuald potestativa - un posibil
surogat pentru notiunea conditiei potestative, in "Studia Universitatis
Babes-Bolyai" nr. 2/2007, p. 33-57. Desi in prezent legiuitorul aratd
in mod expres cd mecanismul vanzdrii cu pact de rascumpdrare
functioneazi pe baza conditiei rezolutorii, am considerat de interes sd
prezentdm si aceastd teorie, in contextul in care ea se bazeazd pe
imprejurarea cd din Tnsdsi denumirea acestui tip de contract rezultd ci
e vorba de doud vanzdri: o vinzare si o rascumparare. Ori aceastd
denumirea ce induce in eroare a fost pdstratd si in prezent...

14 Considerand inutil s mai enumerdam aici toate lucrarile
relevante din perioada anterioard (avand In vedere faptul cd toti
autorii de drept civil au ales sd 1si exprime opinia, imbratisand o
teorie sau chiar inovand), facem trimitere la un articol redactat dupa
publicarea noului Cod si care prezintd sintetic toate conceptele,
precum si actuala reglementare: Florina Morozan - Orientdri privind
vanzarea lucrului altuia, in Studii si cercetdri juridice europene, vol
I, Ed. Wolters Kluwert, Timisoara, 2010, p. 384-393
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Dimensiunea juridica
a spatiului Schengen

Facultatea de Drept a Universitdtii Bucuresti

In prima decada a lunii decembrie a anului 2010, s-a
desfasurat inca o etapa a evaluarii tehnice la care a fost supusa
Roménia, in vederea dobandirii statutului de stat membru al
spatiului Schengen, spatiu in cadrul caruia peste 400 milioane
de cetateni din 25 state, avand 42673 km de frontiere maritime
si 7721 km de frontiere terestre, beneficiaza de libera circulatie
a persoanelor.

1. Evolutii de natura istorica si conceptuala

La 14 iunie 1985, 5 state (Germania', Belgia, Franta,
Luxemburg si Olanda?), membre (intAmplator sau nu) ale
Comunitatilor Europene (la acea vreme), au semnat, la
Schengen® un Acord care si-a propus drept obiectiv principal
eliminarea, In mod progresiv, a controalelor la frontierele
comune si realizarea unui regim de libera circulatie pentru toti
cei care sunt beneficiari ai prevederilor Acordului.

Acordul reprezinta rezultatul dezbaterilor organizate la
inceputul anilor *80, dezbateri care au urmarit definirea liberei
circulatii a persoanelor si, mai mult decat atat, clarificareca
semnificatiei unei astfel de libertati la nivelul statelor membre
ale Uniunii Europene. Contextul in care a aparut aceasta
problema il constituie faptul ca o parte dintre statele membre ale
Comunitatilor Europene apreciau ca libera circulatie a
persoanelor, ca principiu, se aplica in exclusivitate propriilor
cetateni, ceea ce presupune mentinerea controalelor la frontiere
pentru a deosebi cetatenii statelor membre de cetatenii altor
state, nemembre, in timp ce, potrivit altor opinii, de libera
circulatie trebuie sa beneficieze si alte persoane, decat proprii
cetateni si, in consecinta, controlul la frontiere trebuie inlaturat.
De precizat este si faptul ca referirea la libera circulatie a
persoanelor in spatiul Uniunii Europene are o dubla
semnificatie, si anume: pe de o parte, reprezinta una dintre cele
patru libertati fundamentale ale UE, in temeiul careia oricare
cetatean al unui stat membru al UE are dreptul de a-si stabili
resedinta oriunde pe teritoriul statelor membre ale UE, pentru a
exercita o activitate salariata si, pe de alta parte, aceasta libertate

Prof. univ. dr. Augustin Fuerea

are 1n vedere eliminarea controalelor la frontiere atat pentru
persoanele fizice, cat si pentru persoanele juridice.

Nereusind sa se ajunga la o intelegere, la nivelul Comuni-
tatilor, 5 din cele 12 state membre, in anul 1985, au hotarat sa
instituie intre ele un teritoriu fara frontiere, prin semnarea Acor-
dului, ramas 1n istorie sub denumirea de Acordul Schengen.

Demn de retinut este si faptul ca, desi, initial, s-a dorit ca
Acordul Schengen sa fie un instrument juridic international la
care sa devina parti toate statele membre ale Comunitatilor
Europene, in realitate, acesta a imbracat forma unui tratat inter-
national multilateral, negociat, semnat si intrat in vigoare potri-
vit normelor dreptului international public, nefiind, astfel, gu-
vernat de dreptul comunitar (al Uniunii Europene, in prezent).
Altfel spus, Acordul Schengen este un tratat international care
nu face parte din acquis-ul comunitar/al Uniunea Europeana.
Este rezultatul unei cooperarii interguvernamentale, specifice
fostului pilon al III-lea al Uniunii Europene, si anume ,,Justitie
si afaceri interne”. Acesta este motivul pentru care, anterior,
mentionam faptul ca cele S state fondatoare erau si state membre
ale Comunitatilor Europene, insa Acordul nu a fost semnat in
calitatea acestora de state membre ale unei organizatii interna-
tionale, ci in calitate de state suverane, care pot incheia intele-
geri. Prin caracterul sau de tratat specific domeniului cooperarii
politienesti si judiciare In materie penald, la acest Acord poate
adera orice stat european, sub conditia indeplinirii criteriilor
convenite.

Ulterior semnarii si intrarii In vigoare a Acordului Schengen,
a fost negociata si semnata* Conventia de punere in aplicare a
acestuia. Conventia reprezintd temeiul juridic care a facut
posibila eliminarea controalelor la frontierele interne ale statelor
parti si infiintarea unei frontiere externe unice, ce reprezinta, de
altfel, locul in care sunt realizate controalele la intrarea in spatiul
Schengen, in conformitate cu o procedura uniforma. Putem
spune, fara a gresi, ca intrarea in vigoare a Conventiei de punere
in aplicare a Acordului Schengen, in anul 1995, reprezinta punc-
tul de la care statele membre ale Uniunii Europene au constien-
tizat necesitatea elaborarii si adoptarii unor norme comune in
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materie de vize, drept de azil si control la frontierele externe
pentru a permite libera circulatie a persoaneclor pe teritoriile
statelor parti la Acordul Schengen, fara a se aduce atingere
ordinii publice. Acesta este motivul pentru care, in anul 1997,
odata cu semnarea Tratatului de la Amsterdam, domeniile preci-
zate (vize, azil, control la frontierele externe) au fost integrate
acquis-ului comunitar®, devenind, astfel, parte a legislatiei obli-
gatorii a Uniunii Europene.

Libera circulatie a persoanelor, potrivit normelor Schengen,
este realizata, inclusiv, prin adoptarea si punerea in aplicare a
unor masuri, numite masuri compensatorii, deoarece acestea 1si
propun coordonarea serviciilor de politie si a autoritatilor judi-
ciare pentru a mentine securitatea interna a statelor membre, in
general, si pentru lupta impotriva criminalitatii organizate, in
special. In aceste circumstante a fost infiintat Sistemul de Infor-
matii Schengen (SIS) — o baza de date care permite autoritatilor
responsabile din statele membre Schengen sa schimbe date in
legatura cu anumite categorii de persoane si bunuri.

In prezent, spatiul Schengen cuprinde majoritatea statelor
membre ale UE. Italia a devenit membra la 27 noiembrie 1990,
Spania si Portugalia la 25 iunie 1991, Grecia la 6 noiembrie
1992, Austria la 28 aprilie 1995, Danemarca, Finlanda si Suedia
la 19 decembrie 1996, iar Republica Ceha, Estonia, Letonia,
Lituania, Polonia, Ungaria, Malta, Slovenia si Slovacia au intrat
in zona Schengen la 21 decembrie 2007. Acestora li se adauga
Liechtenstein si Elvetia. In ceea ce priveste Bulgaria, Cipru si
Romania acestea nu fac parte din spatiul Schengen, fapt pentru
care, In prezent, intre aceste state si cele, deja, membre sunt
mentinute controalele la frontiere pana in momentul in care
Consiliul va decide ca sunt indeplinite cerintele pentru a putea fi
suspendate.

In ceea ce priveste Regatul Unit si Irlanda, aceste doua state,
potrivit Protocolului anexat Tratatului de la Amsterdam, isi pot
asuma, in tot sau in parte, acquis-ul Schengen, dupa votul
unanim al statelor parti la Acord, in cadrul Consiliului si al
reprezentantului Irlandei sau Regatului Unit, dupa caz.

In martie 1999, Regatul Unit a solicitat raportarea sa la mai
multe domenii care se circumscriu normelor Schengen, si anu-
me: cooperarea politieneasca si judiciara in materie penala, lup-
ta impotriva stupefiantelor si Sistemul de Informatii Schengen.
Cererea a fost aprobata in anul 20007

in iunie 2000, Irlanda a cerut, de asemenea, asumarea
aplicarii acelorasi dispozitii ale acquis-ului Schengen ca si
Marea Britanie, cerere aprobata in anul 20028,

Retrospectiv privind, observam ca, Incepand cu anul 1954,
tarile nordice au format Uniunea Nordica a Pasapoartelor, Uniu-
ne care prevedea realizarea unei zone fara restrictii de circulatie
pentru Islanda, Danemarca, Suedia, Finlanda si Norvegia. Dupa
ce Danemarca, Suedia si Finlanda au intrat in spatiul Schengen,
Norvegia si Islanda au fost nevoite sa incheie un acord cu statele
membre Schengen pentru a mentine Uniunea Nordica a Pasa-
poartelor. Drept urmare, Norvegia a incheiat cu Uniunea Euro-
peana un acord de asociere la zona Schengen, in anul 1999. Din
aceste considerente, Acordul de asoicere incheiat permite Nor-
vegiei sa ia parte la elaborarea legislatiei privind implementarea,
punerea in aplicare si dezvoltarea ulterioara a acquis-ului
Schengen’.

2. Continutul Acordului Schengen

Ca instrument juridic, Acordul Schengen se intemeiaza pe
mai multe considerente, dintre care le amintim, cu titlu de
exemplu pe urmatoarele: progresele inregistrate in cadrul
Comunitatilor Europene in vederea asigurarii liberei circulatii a
persoanelor, a marfurilor si a serviciilor; necesitatea consolidarii
solidaritatii intre popoarele statelor membre ale Comunitatilor
Europene, prin inlaturarea obstacolelor din calea liberei
circulatii la frontierele comune dintre Statele Uniunii Vamale a
Benelux-ului, Republicii Federale Germania si Republicii
Franceze; obiectivitatea efortului de amplificare a raporturilor
dintre popoarele statelor membre ale Comunitatilor Europene
prin intermediul liberei treceri a frontierelor interne pentru
resortisantii lor, respectiv a liberei circulatii a marfurilor si a
serviciilor; dorinta de a elimina controlul frontierelor comune.

Acordul are in structura sa 2 titluri si 33 de articole: Titlul I
(articolele 1-16), denumit ,,Masuri aplicabile pe termen scurt” si
Titlul II (articolele 17-33) destinat ,,Masurilor aplicabile pe
termen lung”.

Analizand art. 1 al Acordului, observam ca acesta face
referire la formalitatile care trebuie indeplinite la frontierele
comune, formalitati care au in vedere documentele ce trebuie
intocmite pentru derularea procedurilor urmate de catre
resortisantii statelor membre ale Comunitatilor Europene.
Acestea sunt supuse conditiilor de fond si forma prevazute in
cuprinsul Acordului.

In acceptiunea Acordului, conceptul de frontiera comuna in-
clude frontierele comune existente intre statele Uniunii Vamale
Benelux, Republicii Federale Germania si Republicii Franceze.

Notiunea de resortisant', in intelesul Acordului, se refera la
persoanele fizice si juridice, avand cetatenia, respectiv
nationalitatea statelor membre ale Uniunii Europene.

Potrivit celui de-al doilea articol, ,,fortele de politie si autori-
tatile vamale vor exercita, incepand cu 15 iunie 1995, o simpla
supraveghere vizuald a vehiculelor de turism ce trec frontiera
comund cu viteza redusd, fara oprirea acestora”.

in art. 5 se aratd cd, inainte de 1 ianuarie 1986, se vor infi-
inta birouri de control nationale, suprapuse. Dupa aceasta data,
se va examina posibilitatea de a se introduce puncte de control
grupate la anumite puncte de frontiera, luandu-se in considerare
conditiile locale existente.

In ceea ce priveste politica in domeniul vizelor, in art. 7 se
prevede faptul ca ,,ca partile isi vor coordona activitatea pentru
a evita consecintele negative ce pot fi provocate de diminuarea
controlului la granitele comune cu privire la imigratie si
securitate”.

Articolele 8-10 reprezinta principalul sediu al materiei cu
privire la actiunea Impotriva traficului ilicit de stupefiante si de
arme, lupta impotriva criminalitatii, impotriva intrarii si
ramanerii ilegale a persoanelor pe teritoriul acestor state,
impotriva fraudei fiscale si vamale si a contrabandei.

Controlul transportului transfrontier al marfurilor pe auto-
strazi este reglementat de art. 11 al Acordului. Articolul prevede
ca, inainte de 1 ianuarie 1986, Partile isi vor coordona regimu-
rile de autorizare a transportului rutier profesional in vigoare,
pentru circulatia transfrontiera, urmarind drept obiectiv pe acela
cu privire la simplificarea, facilitarea si posibilitatea de a
substitui licentelor pentru o cursa licentele pentru o perioada de
timp cu control vizual la trecerea frontierelor comune.
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Titlul al II-lea, denumit, in mod sugestiv, — ,,Masuri aplica-
bile pe termen lung” - cuprinde: dispozitiile cu privire la circu-
latia persoanelor (art. 17); analiza rezultatelor masurilor luate pe
termen scurt (art. 18); dispozitiile privind coordonarea legis-
latiilor si a politicilor statelor membre (art. 19 si 20); initiativele
comune 1n cadrul Comunitatii Europene (art. 21 stipuleaza fap-
tul ca Partile vor lua initiativa in cadrul Comunitatii Europene
pentru a obtine perceperea unitara in tara de plecare a TVA-ului
pentru prestarile de transport turistic in interiorul Comunitatii
Europene); obiectivele pe termen lung urmarite de catre Parti.

in Acordul Schengen, se prevede ca acesta intra in vigoare la
30 de zile dupa depunerea ultimului instrument de ratificare sau
de aprobare. Depozitarul Acordului este Guvernul Marelui
Ducat de Luxemburg.

3. Conventia de aplicare a Acordului Schengen

Mecanismele de aplicare a Acordului Schengen au presupus,
si presupun inca, faptul ca, in plan intern, este necesar ca statele
sa adopte masuri de natura legislativa, in functie de dispozitiile
propriilor legi fundamentale. La nivel comunitar, s-a semnat
Conventia de aplicare a Acordului de la Schengen (1990)!'. Cu
acest prilej, au fost formulate 6 declaratii comune, la urma-
toarele articole: art. 4 cu privire la controlul personal si al baga-
jelor de mana, la aeroportul pe care au venit din exterior, al
pasagerilor unui zbor pornit dintr-un stat tert; art. 71 par. 2
referitor la prevenirea si stoparea prin masuri administrative si
penale a exportului ilicit de stupefiante si substante psihotrope;
art. 121 cu trimitere la renuntarea, in semn de respect fata de
dreptul comunitar, la controalele si la prezentarea de certificate
fitosanitare pentru anumite vegetale si produse vegetale; art. 132
cu privire la Comitetul executiv si la politicile nationale in
materie de azil; art. 139 cu privire la ratificarea, aprobarea sau
acceptarea si intrarea 1n vigoare a Conventiei.

Complementar Actului final al Conventiei de aplicare a
Acordului Schengen, Partile Contractante au adoptat o
declaratie comund si au luat nota de declaratiile unilaterale ale
Republicii Federale Germania si ale Regatului Belgiei.

Potrivit declaratiei comune, ,,Guvernele partilor contrac-
tante ale Acordului Schengen incep sau continua discutiile, in
special in urmatoarele domenii: imbunatatirea si simplificarea
practicilor in materie de extradare; Imbunatatirea cooperarii pri-
vind actiunile in justitie in cazul infractiunilor de circulatie rutie-
ra; masurile pentru recunoasterea reciproca a pierderii dreptului
de a conduce autovehicule; posibilitatile de aplicare reciproca a
amenzilor; adoptarea normelor privind transferurile reciproce de
actiuni penale, inclusiv posibilitatea de transferare a unei per-
soane acuzate in tara sa de origine; introducerea de norme
privind repatrierea minorilor care au fost scosi in mod ilegal de
sub autoritatea persoanei Insarcinate cu exercitarea autoritatii
parintesti si continuarea simplificarii controalelor in materie de
circulatie comerciala a marfurilor”.

Declaratiile Republicii Federale Germania cu privire la
interpretarea Conventiei fac trimitere, pe de o parte, la faptul ca
aceasta (Conventia) a fost incheiata din perspectiva unificarii
celor doua state germane, subliniind ca Republica Democrata
Germana nu este o tara straina in raport cu Republica Federala
Germania. Prin urmare, art. 136 nu se aplica in relatiile dintre
Republica Federalda Germania si Republica Democrata Germa-
na. Pe de alta parte, se mentioneaza ca aceasta Conventie nu va
aduce atingere masurilor convenite in schimbul de scrisori ger-

mano-austriac din 20 august 1984 pentru simplificarea
controalelor la frontierele lor comune pentru resortisantii celor
doua state. Masurile trebuie, 1nsa, aplicate cu luarea in consi-
derare a imperativelor de securitate si din domeniul imigratiei
ale partilor contractante Schengen, astfel incat aceste facilitati sa
fie in practica restranse la resortisantii austrieci.

in ceea ce priveste Declaratia Regatului Belgiei cu privire la
art. 67, retinem ca, in conformitate cu aceasta, procedura care se
va aplica pe plan intern pentru transferul executarii hotararilor
penale straine nu va fi cea specificata in dreptul belgian pentru
transferul Intre state al persoanelor condamnate, ci mai degraba
o procedura speciala care se va stabili iIn momentul ratificarii
prezentei Conventii.

La data semnarii Conventiei, ministrii si secretarii de stat
prezenti, au adoptat o declaratie comuna. Potrivit declaratiei,
»avand in vedere riscurile in domeniile securitatii si imigratiei
ilegale, ministrii si secretarii de stat subliniaza necesitatea unor
controale eficiente la frontierele externe, in conformitate cu
principiile uniforme prevazute la art. 6. Pentru aplicarea acestor
principii uniforme, partile contractante trebuie, in mod special,
sa promoveze armonizarea metodelor de lucru in materie de
control si supraveghere a frontierelor. In plus, Comitetul exe-
cutiv examineaza toate masurile necesare pentru instituirea unor
controale uniforme si eficace la frontierele externe si pentru
aplicarea lor in practica. Masurile includ acele actiuni care sa
faca posibila constatarea circumstantelor in care un resortisant
dintr-un stat tert a intrat pe teritoriul partilor contractante, apli-
carea de proceduri similare pentru a refuza intrarea, elaborarea
unui manual comun pentru responsabilii cu supravegherea
frontierelor si Incurajarea unui nivel echivalent de control al
frontierelor externe prin schimburi si vizite de lucru comune”.

Totodata, la data semnarii Conventiei, ministrii si secretarii
de stat au luat cunostintd despre decizia Grupului Central de
Negociere de a constitui un grup de lucru avand urmatorul
mandat: de a informa Grupul Central de Negociere 1nainte de
intrarea in vigoare a Conventiei despre toate circumstantele care
influenteaza, in mod semnificativ, domeniile acoperite de con-
ventie si intrarea acesteia in vigoare, in special despre progresul
realizat in armonizarea actelor cu putere de lege in privinta
unificarii celor doua state germane; de a se consulta reciproc cu
privire la impactul pe care armonizarea si circumstantele men-
tionate 1l pot avea asupra aplicarii Conventiei; de a elabora ma-
suri practice din perspectiva circulatiei strainilor exceptati de la
obligativitatea vizei si de a inainta propuneri, anterior intrarii in
vigoare a Conventiei, pentru armonizarea procedurilor de efec-
tuare a controlului persoanelor la viitoarele frontiere externe.

4. Sistemul de Informatii Schengen (SIS)

Dupa cum am precizat anterior, in cadrul sistemului
Schengen a fost elaborat, in temeiul Titlului I'V din Conventia de
punere in aplicare a Acordului Schengen, un sistem de infor-
matii care permite autoritatilor nationale responsabile cu contro-
lul la frontiere si controlul jurisdictional din statele membre sa
obtind informatii cu privire la persoane si bunuri. SIS este o
interconexiune de fisiere nationale formata din date comune
care sunt in permanenta completate si consultate de catre auto-
ritatile din statele membre. Cu alte cuvinte, Conventia de punere
in aplicare a Acordului Schengen autorizeaza introducerea de
date numai cu privire la anumite categorii de persoane si bunuri.
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Astfel, in ceea ce priveste persoanele, Conventia de punere
in aplicare a Acordului Schengen face trimitere la urmatoarele
categorii'?: indivizii cautati pentru extradare; persoanele impo-
triva carora a fost emis un mandat european de arestare; resorti-
santii tarilor terte declarati inadmisibili pe teritoriul national;
persoanele declarate disparute, in special minorii si persoanele
care necesita supraveghere discreta si un control special. Con-
ventia limiteaza datele inscrise 1n SIS, in sensul ca pot fi inre-
gistrate numai informatiile cu privire la starea civila, semnele
fizice particulare si mentiunea, eventual, daca o persoana este
inarmata, violenta sau a evadat. Este interzisa inscrierea unor
informatii care fac trimitere la originea rasiala, opiniile politice,
convingerile religioase, starea de sanatate sau viata sexuala.

In ceea ce priveste bunurile, Conventia mentioneaza ca pot
fi inscrise in SIS : autovehicule cu o capacitate cilindrica ce
depaseste 50 centimetri cubi care au fost furate, insusite ilegal
sau pierdute; remorcile si rulotele cu o greutate, fara a fi
incarcate, care nu depaseste 750 kg, care au fost furate, insusite
ilegal sau pierdute; armele de foc care au fost furate, insusite
ilegal sau pierdute; documentele oficiale in alb care au fost
furate, insusite ilegal sau pierdute; documentele de identitate
eliberate (pasapoarte, carti de identitate, permise de conducere)
care au fost furate, Insusite ilegal sau pierdute si bancnotele
(suspecte). Din anul 2005" acestor bunuri li s-au adaugat si
urmatoarele: ambarcatiunile, avioanele, titlurile de calatorie,
documentele de inmatriculare, precum si mijloacele de plata.

Statele membre furnizeaza informatii acestui sistem prin
intermediul retelelor nationale (N-SIS) conectate la un sistem
central (C-SIS).

Prin intermediul retelelor nationale (N-SIS), care sunt
disponibile 24 de ore din 24, sunt furnizate informatii comple-
mentare necesare bunei functionari a intregului sistem informa-
tional Schengen, fara sa fie nevoie de interventia sistemului
central.

C-SIS reprezinta elementul central al sistemului si constituie
suportul tehnic al acestuia, neavand rolul de a stoca informatii,
ci misiunea de a intermedia schimbul de informatii.

Sistemul de informatii este completat cu o retea cunoscuta
sub denumirea de SIRENE', ceea ce reprezinta, nimic altceva,
decat interfata umana a SIS'*. Misiunea sa este aceea de a primi
si transmite informatiile complementare necesare datelor
informatice introduse in cadrul SIS, precum si a de a asista
utilizatorii SIS. Birourile SIRENE sunt coordonate Intre ele prin
intermediul unui sistem de telecomunicatii protejat, denumit
SISNET, sistem care este operational din anul 2001. Legatura
intre birourile SIRENE se realizeaza, in special, pe cale telefo-
nica. Mesajele scrise sunt de doua tipuri, si anume: texte libere
si formulare standard'®.

Obiectivele SIS sunt mentinerea ordinii si securitatii publice,
precum si aplicarea dispozitiilor privind libera circulatie a
persoanelor.

Gestionarea fluxurilor migratoare reprezinta un alt obiectiv
al SIS, desi acest aspect nu este mentionat, in mod explicit, in
cuprinsul Conventiei. Obiectivul in cauza a devenit realitate
odata cu adoptarea, de catre statele membre, la 28 februarie
2002, a unui plan global privind lupta impotriva imigratiei clan-
destine si a traficului de fiinte umane, dar si a unui plan de
actiune cu privire la gestionarea frontierelor externe, la 13 iunie
2002

SIS dispune de o baza de date comune, care se caracte-
rizeaza printr-o ,,arhitectura specifica”'®. Este vorba despre un
sistem in care accesul este restrictionat si protejat, categoriile
celor care au acces sunt limitate, iar procedura de consultare a sa
face obiectul unei legislatii complexe si stricte. Statele membre
au creat un organism, denumit Autoritatea de Control Comuna,
Autoritate ce are drept misiune supravegherea bunei aplicari a
normelor privind protejarea datelor.

Potrivit Conventiei de punere in aplicare a Acordului
Schengen, numai statele membre au dreptul sa interogheze SIS
prin intermediul autoritatilor nationale competente insarcinate
cu controlul la frontiere si cu verificarea identitatii pe teritoriul
national. De asemenea, au acces la SIS, si serviciile nationale
care au ca atributii eliberarea vizelor, dar competenta lor se limi-
teaza numai in ceea ce priveste informatiile referitoare la cetate-
nii statelor terte declarati ca fiind neadmisibili pe teritoriul
statului respectiv.

Functionarea SIS presupune, in mod obligatoriu, crearea
unui organism Insarcinat cu supravegherea bunei aplicari a re-
gulilor Conventiei cu privire la datele avand caracter personal®®.

In temeiul art. 115 din Conventie, a fost constituita o Auto-
ritate Comuna de Control, responsabila cu supravegherea
functiei de suport tehnic a Sistemului de Informatii Schengen.
Autoritatea este formata din cate doi reprezentanti ai fiecarei
autoritati nationale de control. Fiecare parte contractanta dispu-
ne de un vot, iar supravegherea se face in conformitate cu dis-
pozitiile Conventiei pentru punerea in aplicare a Acordului
Schengen, ale Conventiei Consiliului Europei din 28 ianuarie
1981 privind protectia persoanelor in legatura cu prelucrarea
automata a datelor cu caracter personal, tinand seama de Reco-
mandarea nr. R (87) 15 din 17 septembrie 1987 a Comitetului de
Ministri al Consiliului Europei care reglementeaza utilizarea
datelor cu caracter personal in activitatea politiei si in confor-
mitate cu legislatia interna a partii contractante ce raspunde de
functia de suport tehnic. In ceea ce priveste functia de suport
tehnic a Sistemului de Informatii Schengen, Autoritatea Comu-
na de Control are sarcina de a verifica daca dispozitiile prezentei
Conventii sunt aplicate in mod corespunzator. In acest scop, ea
are acces la functia de suport tehnic. Autoritatea Comuna de
Control raspunde, de asemenea, de examinarea dificultatilor de
aplicare sau interpretare care pot aparea in timpul functionarii
Sistemului de Informatii Schengen, de studierea problemelor
care se pot ivi in timpul exercitarii supravegherii independente
de catre autoritatile nationale de control ale partilor contractante
ori In timpul exercitarii dreptului de acces la sistem, ca si de
elaborarea de propuneri armonizate pentru identificarea de
solutii comune la problemele existente.

Cu privire la obligatiile partilor, mentionam faptul ca,
potrivit art. 118 din Conventie, fiecare parte contractantd se
angajeaza, in legatura cu sectiunea sa nationala din Sistemul de
Informatii Schengen, sd adopte masurile necesare pentru: a
impiedica accesul persoanelor neautorizate la echipamentele de
prelucrare a datelor cu caracter personal (controlul accesului la
echipamente); a impiedica citirea, copierea, modificarea sau
eliminarea suportului de date in mod neautorizat (controlul
suportului de date); a impiedica introducerea neautorizata de
date si inspectarea, modificarea sau stergerea neautorizata a
datelor cu caracter personal in timpul transmiterii de date cu
caracter personal sau in timpul transportului de suporturi de date
(controlul transportului).
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Articolul 119 din Conventie precizeaza, referitor la costurile
de instalare si utilizare a functiei de suport tehnic, inclusiv costul
liniilor care conecteaza sectiunile nationale ale Sistemului de
Informatii Schengen la functia de suport tehnic, acestea
(costurile) sunt suportate in comun de catre partile contractante.
Totodata, costurile instalarii si utilizarii sectiunii nationale din
Sistemul de Informatii Schengen sunt suportate de catre fiecare
parte contractanta in parte.

5. Aderarea Romaéniei la spatiul Schengen. Aspecte
generale

Procesul de aderare a Romaniei la spatiul Schengen a
inceput, inca din anul 2002, odata cu transmiterea, de catre
Guvernul Romaniei Conferintei pentru aderarea tarii noastre la
Uniunea Europeana, a Documentului de pozitie aferent capito-
lului 24 - Justitie si Afaceri Interne (JAI), care a avut anexat
Planul de actiune Schengen, Plan elaborat la solicitarea statelor,
deja, membre, la acea vreme, ale Uniunii Europene. Planul de
Actiune Schengen a fost monitorizat si actualizat, anual, astfel
incat, la data aderarii la UE (1 ianuarie 2007), Romania a
indeplinit criteriile minimale pentru aplicarea Conventiei
semnate la Schengen la 19 iunie 1990 de punere in aplicare a
Acordului Schengen din 14 iunie 1985 privind eliminarea trep-
tata a controalelor la frontierele comune (Conventia Schen-
gen)®. Comisia Europeana a transmis Romaéniei Pozitia Co-
muna asupra Documentului de Pozitie pe Capitolul 24 care
continea o evaluare a situatiei tarii noastre cu privire la preluarea
acquis-ului in domeniul JAI si o serie de observatii si solicitari
adresate autoritatilor romane. Referitor la acquis-ul Schengen,
precizam faptul ca Romaénia l-a acceptat in totalitate, fara a
negocia perioade de tranzitie.

Procesul de evaluare Schengen consta in verificarea inde-
plinirii conditiile necesare acquis-ului Schengen. Acest lucru
presupune ca statul candidat sa demonstreze capacitatea sa de a
indeplini cerintele acquis-ului Schengen uniform, corect, con-
sistent si eficient. Evaluarea Schengen este in responsabilitatea
Grupului de Lucru Evaluare Schengen din cadrul Consiliului
UE. Referitor la etapele parcurse de catre tara noastra, retinem
urmatoarele®':

- transmiterea Declaratiei de pregatire a declansarii
procesului de evaluare Schengen??;

- transmiterea, de catre Uniunea Europeana, a unui ches-
tionar care continea intrebari detaliate despre toate aspectele
relevante pentru implementarea si aplicarea prevederilor
Schengen Categoriei I1;

- completarea de catre Roménia a chestionarului si
transmiterea acestuia catre Consiliul Uniunii Europene;

- derularea vizitelor de evaluare, solicitarea de raspunsuri su-
plimentare, chestionare etc. Domeniile supuse vizitelor de eva-
luare sunt: controlul frontierei; vizele, cooperarea politieneasca;
implementarea Sistemului de Informatii Schengen si protectia
datelor cu caracter personal;

- redactarea raportului privind stadiul de pregatire pentru
aplicarea prevederilor Categoriei II. Acest raport include
recomandari pentru corectarea sau imbunatatirea aspectelor mai
putin satisfacatoare.

NR : Articolul a fost primit la redactie in luna decembrie 2010

in prezent, Roménia face eforturi sustinute pentru
indeplinirea tuturor cerintelor pentru ca, in luna martie a anului
2011, sa poata primi acordul tuturor statelor membre de a
participa la spatiul Schengen, in calitate de membru.

Demersul, fiind unul strict stiintific, 1si propune sa familia-
rizeze cititorul, mai mult sau mai putin specializat, cu exigentele
circumscrise dimensiunii juridice ale aderarii la spatiul
Schengen, mai precis cu toate acele conditii de natura tehnica pe
care fiecare stat membru al Uniunii Europene, ca subiect de
drept international, trebuie sa le indeplineasca. In acest fel,
apreciem ca analiza poate fi obiectiva, justificand o pozitie sau
alta cu privire la finalizarea actiunilor destinate Incadrarii in
etapele stabilite sau pentru amanarea unui astfel de demers.

Note:

1 Este vorba despre Republica Federala Germana.

2 Tarile de Jos.

3 Localitate viticola in Luxemburg, aflata la intersectarea fron-
tierelor dintre Germania, Franta si Luxemburg, avand o suprafata de
10,63 kmp si 1527 locuitori (in anul 2009). Schengen-ul a devenit
foarte cunoscut tocmai datorita semnarii acestui Acord de catre
reprezentantii celor 5 state, pe vasul Princesse Marie-Astrid care naviga
pe raul Mosel.

4 La data de 19 iunie 1990.

5 1In limbaj juridic, acest transfer din pilonul al III-lea in pilonul I -
cel al Comunitatilor Europene, caracterizat, intre altele, prin legislatie
obligatorie pentru toate statele membre, poarta denumirea de
"comunitarizare".

6  Decizia 2000/365/CE a Consiliului din 29 mai 2000 privind
solicitarea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord de a
participa la unele dintre dispozitiile acquis-ului Schengen.

7  Decizia 2002/192/CE a Consiliului din 28 februarie 2002 privind
solicitarea Irlandei de a participa la unele dintre dispozi?iile acquis-ului
Schengen.

8  http://www2.norvegia.ro/About_Norway/Politica-
extern/europe/schengen/

9  Referitor la aceasta notiune, mentionam faptul ca Legea
nr.157/2005, pentru ratificarea Tratatului de aderare a Romaniei la
Uniunea Europeana, defineste la art.3 resortisantul, notiune ce
corespunde celei mentionate in Acordul Schengen.

10 Conventia de aplicare a Acordului Schengen a intrat in vigoare la
1 septembrie 1993.

11 Potrivit art. 94 alin. (3) din Conventie.

12 Potrivit art. 100 alin. (3) din Conventie.

13 In temeiul Deciziei din 24 februarie 2005.

14 Supplementary Information Request at the National Entry.

15  Sursa: http://europa.cu/legislation_summaries/justice freedom
security/free_ movement of persons asylum immigration/133020_frhtm
16 http://www.europarl.europa.cu/comparl/libe/elsj/

zoom_in/25 fr.htm

18 http://www.europarl.europa.cu/comparl/libe/elsj/

zoom_in/25 fr.htm

19  Potrivit http://www.europarl.europa.eu/comparl/
libe/elsj/zoom_in/25 fr.htm

20 in temeiul art. 108 din Conventie.

21 Potrivit http://www.schengen.mai.gov.ro/index13.htm

22 Potrivit http://www.schengen.mai.gov.ro/index07.htm

23 La data de 28 iunie 2007, Roménia a transmis Declaratia de
Pregatire prin care a propus a doua jumatate a anului 2008 ca data
privind inceperea procesului de evaluare pe 3 domenii: Cooperarea
politieneasca, Vizele si Protectia datelor.
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